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MINISTERID DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

ANTECEDENTES

El Acuerdo Gubernativo numero 338-2010 del 19 de noviembre de 2010, contiene
el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentaciéon -MAGA-, el cual tiene por objeto normar la estructura organica y
funciones del Ministerio. En el articulo 13, se establece la Estructura Interna del
Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural, el cual indica que para el
cumplimiento de sus atribuciones, se estructura asi: Direccion de Reconversion
Productiva; Direccion de Desarrollo Agricola; Direccién de Desarrollo Pecuario;
Direcciéon de Infraestructura Productiva y Direccion de Fortalecimiento para la
Organizacion Productiva y Comercializacion,

Dentro de las atribuciones del Viceministerio de Desarrollo Economice Rural,
-VIDER-, se pueden mencionar las siguientes:

® \elar por la reactivacion y el desarrollo econémico rural, a través de la
promocion de estrategias, programas y proyectos productivos.

* FEstimular el desarrollo del sector agricola y pecuario nacional.

® Coordinar la dotacion de insumos e infraestructura productiva para el
desarrollo econoémico rural.

®* ‘elar por el buen uso y mantenimiento de los recursos, insumos e
infraestructura dotado por los diferentes programas del Estado, relacionado
con el desarrollo econémico rural.

La Direccion de Infraestructura Productiva, -DIPRODU-. Se integra por los
siguientes departamentos: Riego e Infraestructura Civil Productiva, entre las
atribuciones de la direccion, se mencionan las siguientes:

®* Fortalecer y aumentar las capacidades productivas a traves del disefio,
desarrollo, ejecucion de Proyectos de Infraestructura Productiva y de Riego,
promoviendo el uso racional de los recursos naturales.

® Asesorar, Asistir, supervisar y evaluar los proyectos de Infraestructura
Productiva que se ejecuten a través de los programas y proyectos del

Ministerio.
* Verificar que las empresas participantes se encuentren inscritas en los

registros correspondientes.
* Ejercer las funciones inherentes a la supervision de los Proyectos de

Infraestructura Productiva.
® |nformar a los Directores de proyectos sobre el estado situacional de cada

uno de los proyectos, en las diferentes fases de ejecucion.

Mantener un sistema de costos actualizado.
Supervisar técnicamente la construccion y rehabilitacion de proyectos de

riego.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA BANADERIA ¥ ALIMENTACION

®* Proporcionar asistencia técnica y capacitacion a los beneficiarios (individual
y/o grupal) para operacion, mantenimiento y administracion de sistemas de
riego.

El Acuerdo Ministerial 276-97 del 10 de diciembre de 1997, aprueba las (13)
trece clausulas que contiene el Convenio de Cooperacion Técnico Numero
Doscientos Cuarenta y Seis F guion noventa y siete (246F-97) de fecha diecisiete
(17) de diciembre de mil novecientos noventa y siete (1997), suscrito entre el
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION Y EL COMITE
DE PROPIETARIOS DE LA UNIDAD DE RIEGO, CATARINA SAN MARCQOS | en
el cual se establecieron los términos que regulan la administracion, operacion y

mantenimiento de la Unidad de Riego Catarina.

El Acuerdo Ministerial 156-2012, del 27 de agosto de 2012, modifica los
articulos 1 y 2 del Acuerdo Ministerial 137-2012 del 16 de agosto de 2012, los

cuales quedan asi:

“ Articulo 2. La Unidad Ejecutora del Programa de Desarrollo Integral en Areas
con Potencial de Riego y Drenaje, sera la del VICEMINISTERIO DE

DESARROLLO ECONOMICO Y RURAL".

El Acuerdo Ministerial 157-2012, del 27 de agosto de 2012, establece lo
siguiente:

Articulo 1. Designar al Departamento de Riego, de la Direccion de Infraestructura
Productiva, la ejecucion técnica del Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje, para la ejecucion del Fideicomiso del mismo
nombre,

Articulo 2. Asignar al Departamento de Riego, de la Direccion de Infraestructura
Productiva todas las funciones administrativas relacionadas a la ejecucion del
Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje para
el Fideicomiso del mismo nombre, cuyas funciones estan definidas en los
manuales del citado programa y las que define los reglamentos del Fideicomiso
Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje.

El Decreto Gubernativo nimero 3-2014 del 25 de agosto de 2014, establece lo
siguiente:

Articulo 1. Declaratoria. Declarar el estado de calamidad publica, focalizado en

los departamentos de Jutiapa, Chiguimula, Santa Rosa, Quiché, El Progreso,
Huehuetenango, Baja Verapaz, Zacapa, Retalhuleu, Solola, Totonicapan,
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MINISTERID DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALIMENTACION

Chimaltenango, San Marcos, Guatemala, Suchitepequez y Jalapa de la Republica
de Guatemala.

Articulo 2. Justificacion. El estado de calamidad publica se declara como
consecuencia de la variabilidad climatica y el fenomeno del “El Nifo" que reducen
a condiciones de clima extremo, manifestandose en canicula prolongada que
afecta la subsistencia, la salud, el bienestar y la economia de los habitantes de los
16 departamentos del pais indicados y directamente a las familias que dependen
de la agricultura en infra-subsistencia y subsistencia y que no cuentan con
reservas de alimentos.

Articulo 3. Objetivo. El estado de calamidad publica tiene como objeto coordinar
interinstitucionalmente, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -SINASAN-, la intervencion para la prevencion,
preparacion, respuesta y recuperacion asociadas a la sequia, de acuerdo a la
estrategia de proteccion social contra el hambre estacional, aprobada por el
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CONASAN- y todo lo
que conlleve asegurar la disponibilidad y el abastecimiento permanente y
suficiente de los alimentos necesarios para la poblacion afectada, a traves de un
equilibric razonable entre la produccion, comercializacion e importacion de

alimentos.

Articulo 4. Plazo. El estado de calamidad publica se declara por un plazo de
treinta dias a partir de la vigencia del presente Decreto Gubernativo.

Articulo 5. Medidas. Durante el plazo del estado de Calamidad Publica de
decretan las medidas siguientes:

®* |mplementar todas las acciones que tiendan a atender los dafos derivados
de los efectos de la sequia que afecta parte del territorio nacional, asi como
prevenir el riesgo que la misma produzca, todas en la forma, circunstancias y
lugares que la situacién lo requiera; la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres de Origen Natural o Provocado -CONRED-,
coordinara al respecto;
Establecer las medidas sanitarias que las circunstancias demanden;
Instruir a todas las instituciones que conforman el Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -SINASAN- para que participen y
colaboren en el ambito de sus competencias con el propésito de hacer
efectivas las acciones que se determinen para garantizar a la poblacion la
recuperacion de sus medios de vida; e,

® |nstruir al Ministerio de Relaciones Exteriores para que gestione la Asistencia
y Ayuda Humanitaria Internacional.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

Articulo 6. Adquisicion de bienes, suministros, servicios y contrataciones.
Se autoriza la compra de bienes, suministros y servicios, asi como las
contrataciones relacionadas con el objeto del presente Decreto Gubernativo, sin
sujetarse a los requisitos que establece el Decreto Numero 57-92 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley de Confrataciones del Estado y su Reglamento,
bajo la estricta responsabilidad de las dependencias correspondientes.

Articulo 7. Donaciones, asistencia y ayuda humanitaria, recuperacion y otros
relacionados. Las donaciones, asistencia y ayuda humanitaria, recuperacion y
otros relacionados que permitan la atencion, rehabilitacion y desarrollo de las
capacidades locales de los departamentos afectados, deberan ser consignadas y
registradas a nombre de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres de Origen Natural o Provocado -CONRED-, debidamente respaldadas
por la solicitud de Asistencia y Ayuda Humanitaria Internacional emitida a traves
del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repiblica de Guatemala y en todos
los casos deberan cumplir con los requisitos y normas aduaneras, arancelarias y
no arancelarias, vigentes en el pais, las que se daran a conocer a los cooperantes
internacionales junto con la solicitud de ayuda humanitaria mencionada. En los
casos que las donaciones vengan consignadas a otras instituciones publicas u
organizaciones no gubernamentales, nacionales o internacionales, que estén
debidamente acreditadas y representadas en el pais, el consignatario debera
realizar el "endoso legal” a favor de CONRED antes de realizar los tramites de
importacion de las donaciones, las que deberan venir debidamente respaldadas
por los requisitos y normas establecidas para Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres de Origen Natural o Provocado CONRED. En todos los
casos, el ingreso de las donaciones exentas quedan bajo el control y supervision
de la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-. Los consignatarios de
las donaciones que lleguen al pais después de que haya concluido oficialmente el
plazo de vigencia de [a Calamidad Publica, deberan cumplir con los tramites
ordinarios para solicitar la exencion de impuestos ante la SAT, antes de que esta
autorice el ingreso de las donaciones al pais. Esas donaciones no estaran afectas
al cumplimiento de lo establecido en el Decreto Numero 101-97 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica del presupuesto. Se dara cumplimiento
a lo establecido en el Decreto Legislativo Niumero 109-96, Ley de la Coordinadora
Nacional para la Reducciéon de Desastres de Origen Natural o Provocado y su
Reglamento, que establecen que las donaciones que se reciban quedan exentas
de toda clase de impuestos, incluyendo el pago de Derechos Arancelarios de
Importacion -DAI- y el impuesto al Valor Agregado -IVA-.

Articulo 8. Exencién de impuestos. Durante el tiempo que dure la vigencia del
Estado de Calamidad Publica se otorga a la Coordinadora Nacional para la
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Reduccion de Desastres de Origen Natural o Provocado -CONRED-, exencién del
pago de los derechos arancelarios importacion del Impuesto al Valor Agregado por
las donaciones que ingresen al pais durante la vigencia del estado de calamidad
publica indicado en el presente Decreto Gubernativo.

Articulo 9. Colaboracién. Todas las entidades y dependencias gque conforman el
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SINASAN- deben
participar y colaborar en el ambito de sus competencias con el propésito de hacer
efectivas las acciones que se determinen para garantizar a la poblacion la
recuperacion de sus medios de vida.

Articulo 10. Gestion presupuestaria y administrativa. Se faculta al Ministerio de
Finanzas Publicas para que identifique y asigne los espacios presupuestarios para
atender esta emergencia y traslade los recursos financieros a las unidades
ejecutoras del gasto de conformidad con sus mandatos legales y facilite las
gestiones administrativas correspondientes para la oportuna y adecuada recepcién
de las donaciones con base a lo que establece este Decreto Gubernativo.

Articulo 11. Comunicacion. Procede hacer del conocimiento del Honorable
Congreso de la Republica el contenido del presente Decreto Gubernativo, para los
efectos previstos en los articulos 138 y 139 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y oportunamente, se presente a ese organismo de
Estado un informe circunstanciado de los hechos ocurridos y medidas adoptadas
durante la respuesta de la emergencia con lo dispuesto en la ley.

Articulo 12, Vigencia. El presente Decreto Gubernativo entra en vigencia
inmediatamente y debera publicarse en el Diario de Centro America.

El Decreto Gubernativo nimero 5-2014 del 19 de septiembre de 2014,
establece lo siguiente:

Articulo 1. Prorroga. Se prorroga por treinta dias mas el plazo de vigencia del
Estado de Calamidad Publica, contenido en el Decreto Gubernativo Numero
3-2014 de fecha 25 de agosto de 2014.

Articulo 2. Justificacion. La prorroga del Estado de Calamidad Publica antes
referida, se decreta en virtud de que a la fecha persisten los efectos causados por
las condiciones de clima extremo que se manifesté en canicula prolongada que
afecté la subsistencia, salud, el bienestar y la economia de los habitantes de los
16 departamentos del pais indicados y directamente a las familias que dependen
de la agricultura de infra-subsistencia y subsistencia y que no cuentan con
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

reservas de alimentos, y, algunas condiciones que deben de solucionarse y que
origino la emision del Decreto Gubernativo referido.

Articulo 3. Convocatoria. Se convoca al Congreso de la Republica, para que
dentro del término de tres dias conozca, ratifique, modifique o impruebe el
presente Decreto Gubernativo. Oportunamente, preséntese a ese Organismo de
Estado, informe circunstanciado de los hechos ocurridos y medidas adoptadas,
durante la emergencia, asi como las justificaciones correspondientes para la
prorroga del plazo del Estado de Calamidad Publica decretado, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Orden Publico.

Articulo 4. Vigencia. El presente Decreto Gubernativo entra en vigencia
inmediatamente y debera publicarse en el Diario de Centro Ameérica.

El Acuerdo Ministerial niumero 532-2014 del 05 de septiembre de 2014,
establece lo siguiente:

Articulo 1. Procedimiento Especial para adquisiciones. Se establece el
procedimiento especial para la adquisicion de bienes, suministros y servicios, asi
como las contrataciones relacionadas que realice el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, al amparo del Estado de Calamidad declarado
mediante el Decreto Gubernative nimero 3-2014.

Articulo 2. Adquisicién de bienes, suministros y servicios. Para |la adquisicion
de bienes, suministros y servicios, se realizara de la forma siguiente:

1.- Contar con un minimo de dos (2) ofertas;

2.- Realizar un cuadro comparativo;
3.- Obtener la autorizacion de la Autoridad Superior de este Ministerio; y

4 .- Realizar el contrato correspondiente.

Articulo 3. Ofertas minimas. En caso no sea posible obtener dos (2) ofertas,
podra realizarse la contratacion con el oferente que se presente, siempre y cuando
la oferta convenga a los intereses del Estado.
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Articulo 4, Publicacién en GUATECOMPRAS. Con el objeto de garantizar la
transparencia en las adquisiciones se debera de publicar en el Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-,
todos los contratos suscritos de las adquisiciones realizadas con base en el
Decreto Gubernativo numero 3-2014.

Articulo 5. Vigencia. El presente Acuerdo Ministerial empieza a regir
inmediatamente.

El Acuerdo Ministerial namero 532-A-2014 del 05 de septiembre de 2014,
establece lo siguiente:

Articulo 1. Forma de los contratos. Los contratos a través de los cuales se
formalizan las adquisiciones sujetas al Decreto Gubernativo 3-2014, deberan
elaborarse en papel membretado del Ministerio, en papel simple con sello del
Ministerio o en acta administrativa, segin los montos establecidos en el presente

acuerdo.

Articulo 2. Montos para la elaboracion de contratos. Los montos para la
elaboracion de los contratos que formalizan las adquisiciones de bienes,
suministros y servicios, relacionados con el objeto del Decreto Gubernative
3-2014, se suscribiran en papel bond membretado del Ministerio, cuando excedan
de quinientos mil un quetzales (Q.500,001.00), en los contratos se haran constar,
los procedimientos de la negociacion, describiendo los requisitos establecidos en
el procedimiento especial de adquisiciones aprobado mediante el Acuerdo
Ministerial 532-2014.

Articulo 3. Publicacion en GUATECOMPRAS. Con el objeto de garantizar la
transparencia en las adquisiciones se debera de publicar en el Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-,
todos los contratos suscritos de las adquisiciones realizadas con base en el
Decreto Gubernativo numero 3-2014.

Articulo 4. Vigencia. El presente Acuerdo Ministerial empieza a regir
inmediatamente.

Con base en lo establecido en el articulo 33 del Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- y nombramiento
UDAI-020-2015 de fecha 26 de marzo de 2015, CUA 44315-1-2015, suscrito por el
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Auditor Interno, se designd practicar Examen Especial a la Direccion de
Infraestructura Productiva -DIPRODU-, por el periodo comprendido del 01 de

enero 2014 al 28 de febrero 2015.
OBJETIVOS

GENERALES

Evaluar y verificar que la Direccion de Infraestructura Productiva, realiza las
operaciones administrativas y financieras relacionadas con la ejecucion de
proyectos de riego, bajo los principios de probidad, eficacia, eficiencia,
transparencia, economia y equidad, aplicando las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, emitidas por la Contraloria General de Cuentas y la
observancia de preceptos legales que le apliqguen.

ESPECIFICOS

®* \Verificar la estructura organizacional de la Direccion de Infraestructura
Productiva -DIPRODU-

* Evaluar la estructura y ambiente del sistema de control interno, relacionado
con la ejecucion de proyectos de riego.

®* Comprobar la adecuada administracion de los recursos asignados para
proyectos de riego de la Direccion de Infraestructura Productiva;

® Determinar que las transacciones se realizan conforme procedimientos
escritos;

®* Comprobar que la suscripcion de contratos se apegue a las disposiciones
legales;

® Revisar una muestra de expedientes suscritos con personas juridicas,
financiados con fondos mixtos (reembolsables y no reembolsables) del
Fideicomiso “Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de
Riego y Drenaje”, para determinar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Reglamento de Credito del Fideicomiso y si los fondos
estan intrinsecamente relacionados con el fideicomiso o con fondos del
presupuesto general de ingresos y egresos del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion -MAGA-.

®* Revisar los expedientes de contratacion por excepcion de servicios de
mantenimiento para la rehabilitacion de las Unidades de Riego, para
determinar el cumplimiento de los requisitos establecidos en los contratos y
si son fondos del Presupuesto general de ingresos y egresos del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-;

* ‘Jerificar que las empresas contratadas para el servicio de mantenimiento
para la rehabilitacion de las unidades de riego, estan debidamente
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registradas en las instituciones respectivas y si las mismas no son
reiterativas en los proyectos.

® Visitar algunos beneficiarios de créditos del Fideicomiso “Programa de
Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje”, para verificar
los procedimientos en cuanto a la seleccion y contratacion de la empresa
proveedora de los suministros de riego.

®* \isitar algunos proyectos financiados con recursos del fideicomiso
“Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje”

y con fondos del presupuesto general de ingresos y egresos del Ministerio

de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion con el objetivo de verificar que los
fondos se estan utilizando conforme los fines establecidos en normativas
{(manuales, reglamentos, contratos, etc.).

® FEvaluar la ejecucion presupuestaria del periode a auditar referente al gasto
por contratacion de sistemas de riego.

® Dar seguimiento a las recomendaciones emitidas en informes de la Unidad
de Auditoria Interna del MAGA;

®* Dar seguimiento a recomendaciones emitidas por la Contraloria General de
Cuentas; y

® ‘erificar la realizacion de Auditorias Externas y el seguimiento a las
recomendaciones.

ALCANCE

La auditoria se realiz6 por el periodo comprendido del 01de enero de 2014 al 28
de febrero de 2015, el examen comprendio la evaluacion de la estructura de
control interno y la revision de las operaciones contables, registros y la
documentacién de soporte presentada por la Direccion de Infraestructura
Productiva, la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF- del
Viceministerio de Desarrollo Economico y Rural -VIDER y el Banco Fiduciario del
Fideicomiso “Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y
Drenaje”, de conformidad con Normas de Auditoria para el Sector Gubernamental,
emitidas por la Contraloria General de Cuentas y demas leyes aplicables.

El trabajo de campo fue desarrollado del 11 al 15 de mayo de 2015 en las
instalaciones de la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF-
del Viceministerio de Desarrollo Econémico y Rural —=VIDER- y del 09 al 12 de
junio de 2015, en los Departamentos de San Marcos y Suchitepequez, verificando
algunos proyectos de riego.

INFORMACION EXAMINADA
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MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION

Durante el Examen Especial de la Direccion de infraestructura Productiva
-DIPRODU- por el periodo del 01 de enero de 2014 al 28 de febrero de 2015, se
examind la documentacién relacionada con los aspectos legales, administrativos,
contables, financieros y técnicos de la contratacion de servicio de mantenimiento
para la rehabilitacion de la unidad de riego, en los Departamentos de Solola,
Suchitepéquez, Quiché y San Marcos, asi mismo, se revisaron algunos
expedientes de créditos con fondos del Fideicomiso “Programa de Desarrollo
Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje”.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

1. Aspectos Legales

El Acuerdo Ministerial 276-97 del 10 de diciembre de 1997, aprueba las (13)
trece clausulas que contiene el Convenio de Cooperacion Técnico Numero
Doscientos Cuarenta y Seis F guion noventa y siete (246F-97) de fecha diecisiete
(17) de diciembre de mil novecientos noventa y siete (1997), suscrito entre el
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION Y EL COMITE
DE PROPIETARIOS DE LA UNIDAD DE RIEGO, CATARINA SAN MARCOS ; en
el cual se establecieron los términos que regulan la administracion, operacion y
mantenimiento de la Unidad de Riego Catarina.

Se reviso la documentacion legal correspondiente a la Direccion de Infraestructura
Productiva, como lo es el Acuerdo Gubernativo numero 338-2010, verificando
las atribuciones que tiene esta Direccion; Decretos Gubernativos niimeros 3-2014
y 5-2014, de fecha 25 de agosto y del 19 de septiembre de 2014, respectivamente,
en los cuales declaran el estado de calamidad publica y su prorroga; Acuerdos
Ministeriales nimeros 532-2014 y 532-A-2014, ambos del 05 de septiembre de
2014, en los cuales se acuerda el procedimiento especial para adquisicion de
bienes, suministros y servicios; y contratos suscritos con las empresas gque
prestaron el servicio de mantenimiento para la rehabilitacién de las unidades de
riego y otros documentos legales que se relacionan intrinsecamente con la

Direccion.

2. Aspectos Administrativos

Se verificaron los procesos administrativos en cuanto a la seleccion, contratacion y
pago de las empresas contratadas para el servicio de rehabilitacion de las
unidades de riego; se verificaron algunos expedientes de creditos otorgados a
beneficiarios con fondos del Fideicomiso “Programa de Desarrollo Integral en
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Areas con Potencial de Riego y Drenaje”, asi como los expedientes bajo la
custodia de la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera UDDAF del
Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural -VIDER-, siendo los siguientes:

® Expedientes de Créditos con Fondos del Fideicomiso DIAPRYD

Se revisaron cuatro (4) expedientes de creditos otorgados a beneficiarios del
Fideicomiso "PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL EN AREAS CON

POTENCIAL DE RIEGO Y DRENAJE", siendo los siguientes:

Expadiantes de crédiins otorgados con fondos del Fideicomiss "PROGRAMA DE DESARROLLOD INTEGRAL EN AREAS CON
POTENCIAL DE RIEGO Y DREMNAJE"

BAMCO DE DESARROLLO RURAL, 5.8, (FIDUCIARIO)

CASERIO LA VEGA, SIPACAPA, SAN
MARCOS

Mo, NOMBRE DEL BENEFICIARIO NO. DE MONTO DESTING dei Crédito
CREDITO OTORGADO
)
{reembolsable}

1 | ASOCIACION DE DESARROLLO | 7445172277 1,374,373 Construccion de un sistema de fego medianie sistema de
ECONOMICO SOCIAL MAYA MAM gravedad aspersién, para un Area de 17.2 hectiress,
MIGUELENZE -ADESMAM- para cultive de tomate y chile pimiento y cebolla. Para

benaficinr & 128 familias.

2 | ASOCIACION CIVIL NO LUCRATIVA | 7445188048 1,405,351 Proyecio de Gravedad-Aspersion pam of cultivo de sjote
DE DESARROLLOD INTEGRAL DE LA francés, para un drea de 25 manzanas, an la aldea pindra
COMUNIDAD ALDEA PIEDRA LOS de los encuentros, municipio de Concepeidn Tutuapa.
ENCUENTROS Depts. De San Marcos

3 | ASOCIACION DE EXTRABAJADORES | 7445167836 820324 Construcgion de mini riego bombeo gravedad goleo para
DE DIGESA. PARA EL DESARROLLO cultivo de zanahoria y mefocolon,

SOSTENIBLE AGRICOLA INTEGRAL
ASEDAI

4 | CONSEJD COMUNITARIO DE | 7445197855 1,564 596 Implemantacion de sistema de nego, gravedad/aspersion

DESARROLLD, COCODE DE para un Area da 17.71 pam o cultivo de ejole

®* Expedientes de Créditos con Fondos del MAGA

Se revisaron expedientes de contratacion de servicios de Mantenimiento y
Rehabilitacién de unidades de riego, con fondos del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, siendo los siguientes:
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Expedientos de contratacisn de senvicios da Manienimiento y Rehabiitacidn de unidades de nego, con fondos del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacian -MAGA-

Na. Contrato Fecha Emprasa Descripcion del Sendciicompra Valor del
contrato Contrato (Q)
1| 1448-2014 2471072014 | Proyecios integrados de | Contratacion de Serwcio de mantenimiento
construcckan -PROINCOR-, | para la rehabilitacién de |8 unidad de riego | 6.898,925.00
Propietaria Alicia Carclina Ponce | Catarina, San Mancos
Orellana.

2 | 1650-2014 2410/2014 | Empresa Mercantll Famando Sadl | Contratacién de Servicios de mantanimiento
Osonio Us para la rehabditacibn de la unidad de riego la | 3,800,000.00

blanca, San Marcos

3| 1551-2014 2411072014 | Sarvicios Ganeralas de | Mantenimienic para la rehabditacion de la
Construccign ~SEGECON-, | unidad de rego Nich, Malacatin, San Marcos 2.000,000,00
propietarin Alba  Rosana  Milkdn
Pérez.

4 | 1552-2014 241M0:2014 | Servicios Ganerales de | Contratacion de serncio de mantenimianto
Construccion -SEGECON-, | para |a rehabditacidn de ia Unidad de Riega, | B55.641.68
propietaria Alba Rosana Milian | Rio Blanco, Sacapulas, Quiche
Pérez

5| Acta 2411072014 | Sarvicioa Generales de | Contratacian de saricio de mantenimisnto
Adminisirativa Consiruccion ~SEGECON-, | para la rehabilfacidén de la unidad d= riege de | 468,005.11
118-2014 propiataria Alba Rosana Millan | Xibalbay, Salola, Solold

Pérez.

BlActa 2411002014 | Servicios Generales da | Contratacidn de sericio de manienimienio
Administrativa Construccian -SEGECON-, | para la rehabilitacidn de la unidad de riego, | 262,208 46
118-2014 propietaria Alba Rosang  Milién | Chuaxic-Chinimaya. Solold, Solola

Péraz,

7| ma contrato CONSEICO, propistare Hector | Coniratacion oe servicio de mantenimisnts y
por compra Manuel Omellana Aldana reparacian de Unidad de Riego, Rancho-Jicaro | B8.400,00
direcia municipeo &l Jicaro, ol Progreso

3. Aspectos Contables

Se revisaron y analizaron los registros contables en e| Sistema de Contabilidad
Integrada -SICOIN- de los casos financiados con el presupuesto del MAGA vy el
estatus contable de algunos créditos otorgados a beneficiarios de los fondos del
Fideicomiso “Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y
Drenaje”, verificados en la Cartera Crediticia del Fideicomiso.

4. Aspectos financieros

Se reviso toda la documentacion relacionada con el pago a las empresas
contratadas para los servicios de construccion y rehabilitacion de las unidades de
riego, en los Departamentos de San Marcos y Suchitepéquez.
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5. Aspectos Técnicos

En la parte técnica, se visitaron proyectos de algunos beneficiarios de créditos con
fondos del Fideicomiso “Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial
de Riego y Drenaje”, asi mismo se visitaron dos Asociaciones que fueron
beneficiarias del servicio de mantenimiento y rehabilitacion del sistema de riego, el
detalle es el siguiente:

Proyectos financiados con Fondos del Fideicomiso DIAPRYD

A) Personas juridicas

No, HNO. DE CREDITO NOMBRE DEL BEMEFICIARIO MONTO OTORGADO ()
repmbolsable
1 T4451T2277 | ASOCIACION DE DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL MAYA 1.374,373

MAM MIGUELENSE -ADESMAM-

2 7445188045 | ASOCIACION CIVIL NO LUCRATIVA DE DESARROLLD INTEGRAL 1,405,351
DE LA COMUNIDAD ALDEA PIEDRA LOS ENCUENTROS

3 7445197955 | CONSEJO COMUNITARIO DE DESARROLLO, COCODE DE 1,584,596
CASERIO LAVEGA, SIPACAPA, SAN MARCOS

B} Personas individuales

4 TE0E0557T3 | Brenda Surama Siva Cuellar Q25,151

5 TEDS055639 | Abraham Cusllar Rauda Q28 486

B TEOS056374 | Mano Alfredo Lenva Duarte Q27,097
|_ Proyectos financiados eon Fondos (ne reembolzables) dol MAGA

Na, NO. DE CONTRATD EMPRESA VALOR DEL CONTRATO (O}

] 1448-2014 Proyecios imtegrados de construccion -PROINCOR- 6,839,825

Propsetana Alicia Carolina Ponce Orellana,

2 1551-2014 Servicios Generales de Construccion -SEGECON-, 2,000,000
propietaria Alba Rosana Miidn Pérez. (y‘\
I %
)
/ f/

Jo
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HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1

Deficiencias en la contratacion de servicio de mantenimiento para la
rehabilitacion de la unidad de riego Catarina, San Marcos, contrato

administrativo nimero 1448-2014.
Condicion

De la revision efectuada a la documentacion de respaldo para la contratacion del
servicio de mantenimiento para la rehabilitaciéon de la unidad de riego Catarina,
San Marcos, seguln contrato administrativo niumero 1448-2014, suscrito con la
empresa "Proyectos Integrados de Construccion” por un monto de Q6,999,925.00,
se observaron las siguientes deficiencias.

1. El plazo para la entrega del servicio segun la clausula octava del contrato
indicado, vencio el 07 de febrero de 2015 y el avance fisico de la obra, segun
estimacion de los miembros de la Asociacion al 11 de junio de 2015, es de
54%, sin embargo, en el expediente de la contratacion no se observo adenda
al contrato autorizada o aprobada por la autoridad superior, en relacion al
plazo ni tramite de ejecucion de la respectiva fianza de cumplimiento del
contrato, por el atraso observado, no obstante, en los registros
administrativos de la Asociacion beneficiaria se observo que del 08 de
diciembre 2014 al 24 de marzo de 2015 y del 05 de abril al 08 de abril 2015
la empresa contratada no realizé ningln trabajo de mantenimiento y
rehabilitacion, asimismo, en la fecha de la visita al proyecto (11 de junio de
2015) tampoco se observé que estuvieran trabajando.

2. Segun verificacion fisica realizada a la parte ya reconstruida por la empresa
mercantil “Proyectos Integrados de Construccion” se observo un tramo de
aproximadamente 10 metros lineales de uno de los canales que ya presenta
grietas o rajaduras de distintas longitudes, lo cual, segun apreciacion de los
beneficiarios se debe a la mala calidad del trabajo realizado por la empresa
contratada, que a su vez representa un riesgo para la conservacion de la
obra, ver defalle en el anexo |.

3. La copia del acta de recepcion nimero 72-2014, de la comision receptora y
liquidadora, para el primer pago parcial, no es clara en el sentido de que no
se indica si el servicio ha sido recibido a entera satisfaccion.

4. Con base en la documentacion de los hallazgos presentados, se realizo
visita a la Unidad de Riego el 06 de agosto de 2015, oportunidad en la que
se determino lo siguiente:
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® En virtud de gue los trabajos a realizar por parte del contratista incluia el uso
de mano de obra calificada y mano de obra no calificada, se observé que en
el contrato falto requerir fianza de saldos deudores.

® Considerando que la contratacion de este servicio fue por excepcion, se
verifico que en el expediente no se incluye una justificacion de los precios
que indigue que los mismos son de acuerdo a la realidad de precios de
mercado, lo cual plantea la incertidumbre si los precios ofertados convienen

a los intereses del Estado.

Criterio

El Contrato Administrativo 1448-2014, del 24 de octubre de 2014, indica
literalmente lo siguiente:

Clausula OCTAVA: VIGENCIA Y PLAZO DEL CONTRATO. “La vigencia del
presente Contrato sera a partir de la fecha de la notificacion del Acuerdo
Ministerial que lo aprueba y finalizara con la aprobacion de la liquidacion del
mismo. El plazo contractual para la entrega de la prestacion del Servicio de
Mantenimiento para la Rehabilitacién de la Unidad de Riego Catarina, San Marcos
sera de tres (3) meses, a partir de la notificacion del Acuerdo Ministerial que

aprueba el contrato”.

Clausula NOVENA: GARANTIAS. A) GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: “...El
MAGA hara efectiva la Garantia de Cumplimiento de Contrato en el momento en
que "EL CONTRATISTA" incurra en lo siguiente: a) Incumpla cualquiera de las
condiciones que se establecen en el presente Contrato Administrativo y en los
documentos de la Contratacién; b) No entregue el servicio en el tiempo y
condiciones indicados en las bases y documentos de la Contratacion...B)
GARANTIA DE CALIDAD: ... El MAGA se reserva el derecho de ejecutar la
garantia de calidad de los productos si los mismos no cumplen con todas y cada
una de las especificaciones técnicas solicitadas y ofertadas”.

Clausula DECIMA: OBLIGACIONES. “EL CONTRATISTA" se obliga a A)
Entregar el servicio en los plazos y formas establecidos en el presente Contrato
Administrativo y los documentos de la Contratacion; B) Cubrir el pago de salarios,
impuestos, materiales, equipo y otros elementos que sean necesarios para la
ejecucion del presente Contrato Administrativo; C) Cubrir cualquier otra
eventualidad que pueda suscitarse por casos de fuerza mayor o caso fortuito,
debiendo notificar esta ultima circunstancia inmediatamente al MAGA; y D)
Completar cualquier faltante en las entregas de los productos trasladados”
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Clausula DECIMA TERCERA: TERMINACION DEL CONTRATO. Indica
literalmente “El MAGA sin responsabilidad alguna de su parte, podra dar por
terminado unilateralmente el presente Contrato por las causas siguientes: A) En
caso de evidente negligencia de “EL CONTRATISTA" para realizar la prestacion
del servicio objeto del presente Contrato Administrativo; B) Por incumplimiento de
las obligaciones originadas en el presente Contrato Administrativo y en la
Contratacion; ...Cuando "EL CONTRATISTA" incurra en cualesquiera de las
causas previstas en los incisos A) y B) de esta clausula, el MAGA dictara
providencia para que “EL CONTRATISTA" dentro del plazo de diez (10) dias
calendario, contador a partir del dia de su notificacion, justifique y acomparie la
documentacion que estime pertinente en su defensa; vencido dicho plazo, el
MAGA resolvera de acuerdo con las pruebas presentadas, dando por terminado el
contrato y ejecutando la fianza o garantia de cumplimiento a que se refiere la

Clausula Novena de este Contrato....".

Acuerdo Ministerial nimero 744-2014 del 02 de diciembre 2014, en su articulo 1
indica literalmente “...La Comision Receptora y Liquidadora por medio de Acta
respectiva, acreditara que el servicio prestado ha sido recibido ha entera
satisfaccion y deberan liquidar el Contrato en un plazo que no exceda de 90 dias
posteriores a la recepcion”.

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, indica literalmente lo siguiente:

Articulo 45. Normas aplicables en casos de excepcioén. “Las negociaciones en
que se aplique cualesquiera de los casos de excepcion a que se refiere el articulo
anterior, guedan sujetas a las demas disposiciones contenidas en esta Ley y en su
reglamento, debiendo publicarse en GUATECOMPRAS".

Articulo 68. De saldos deudores. “Para garantizar el pago de saldos deudores
que pudieran resultar a favor del Estado, de la entidad correspondiente o de
terceros en la liquidacion, el contratista debera prestar fianza, deposito en efectivo,
constituir hipoteca o prenda, a su eleccion, por el cinco por ciento (5%) del valor
original del contrato. Esta garantia debera otorgarse simultaneamente con la de
conservacion de obra como requisito previo para la recepcion de la obra, bien o
suministro. Aprobada la liguidacion, si no hubiere saldos deudores, se cancelara

esta garantia”.

Articulo 85. Retraso en la entrega. “El retraso del contratista en la entrega de la
obra o de los bienes y suministros contratados y por causas imputables a él, se
sancionara con el pago de una multa por cada dia de atraso, equivalente al cero
punto cinco por millar (0.5 o/oo) del valor total del contrato; cuando este
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comprenda la ejecucion de mas de una obra, la sancién se calculara solamente
sobre el valor de la o las obras en que se diere el retraso.

Las multas por retraso en ninglin caso excederan del cinco por ciento (5%) del
valor del contrato. Si esto ocurre, la entidad

El Acuerdo Ministerial nimero 532-2014 del 05 de septiembre de 2014, en su
articulo 3. Ofertas minimas, indica lo siguiente: "En caso no sea posible obtener
dos (2) ofertas, podra realizarse la contratacion con el oferente que se presente,
siempre y cuando la oferta convenga a los intereses del Estado" y articulo 4.
Publicacion en GUATECOMPRAS, indica literaimente "Con el objeto de
garantizar la transparencia en las adquisiciones se debera de publicar en el
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, todos los contratos suscritos de las adquisiciones realizadas
con base en el Decreto Gubernativo numero 3-2014".

El Acuerdo Gubernative nimero 338-2010 “Reglamento Orgéanico Interno del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-", en su articulo
13. Estructura Interna del Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural, numeral
4. Direccién de Infraestructura Productiva integrada por los Departamentos de:
Riego e Infraestructura Civil Productiva; sus atribuciones son las siguientes:

* Fortalecer y aumentar las capacidades productivas a través del disefio,
desarrollo, ejecucion de Proyectos de Infraestructura Productiva y de Riego,
promoviendo el uso racional de los recursos naturales.

* Asesorar, Asistir, supervisar y evaluar los proyectos de Infraestructura
Productiva que se ejecuten a través de los programas y proyectos del
Ministerio.

®* Elaborar los terminos de referencia para la contratacion de estudios técnicos
de Proyectos a ejecutarse.

Evaluar los proyectos en la fase técnica y financiera.
Verificar que las empresas participantes se encuentren inscritas en los
registros correspondientes.

® Ejercer las funciones inherentes a la supervision de los Proyectos de
Infraestructura Productiva.

® Informar a los Directores de proyectos sobre el estado situacional de cada
uno de los proyectos, en las diferentes fases de ejecucion.

Mantener un sistema de costos actualizado.

Analizar los estudios de pre inversion de proyectos de riego.

Supervisar técnicamente la construccion y rehabilitacion de proyectos de
riego.

® Proporcionar asistencia técnica y capacitacion a los beneficiarios (individual
y/o grupal) para operacién, mantenimiento y administracion de sistemas de
riego.
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Causa

* Deficiente seguimiento y supervision de los responsables de velar por el
cumplimiento de lo establecido en las clausulas del Contrato Administrativo
1448-2014, segun lo manda el Reglamento Organico Interno del MAGA,

Acuerdo Gubernativo 338-2010.
Mala calidad de los trabajos realizados en algunos tramos del proyecto.

® | a comision receptora y liquidadora no observo lo establecido en el Acuerdo
Ministerial nimero 744-2014, en el cual indica que la comision por medic de
acta respectiva acreditara que el servicio prestado ha sido recibido a entera
satisfaccion en lo que respecta a la primera estimacion.

Efecto

Riesgo de que el servicio contratado quede inconcluso y se pierdan recursos del
Estado.

Recomendacion
Para el Viceministro de Desarrollo Economico Rural

Por parte de DIPRODU se evalte la situacion de cumplimiento del contrato y de
darse las condiciones se proceda a la ejecucion de la fianza de Garantia de
Cumplimiento establecida en la clausula novena del Contrato Administrativo
1448-2014, ya que no se entregd el servicio en el tiempo establecido en el

contrato.
Comentario de los Responsables

Segun oficio DIPRODU No. 249/2015, del 22 de julio de 2015, el sefior Daniel
Humberto Sosa Casasola, Director de DIPRODU-VIDER-MAGA, indica

literalmente lo siguiente:

Respuesta al numeral 1

® “_..No existe adenda al contrato del Servicio de Mantenimiento Para La
Rehabilitacion De La Unidad de Riego Catarina, San Marcos; debido a que
los trabajos de Rehabilitacién estaban suspendidos por el Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion por solicitud de la Asociacion de
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Usuarios Propietarios de la Unidad de Riego Catarina, ASUPURCA. Para
llevar a cabo la suspension se basa en el articulo 27. Reglamento de la ley
de contrataciones del Estado, de la cual se adjunta una copia.

* No hay ningun procedimiento realizado para la ejecucién de las fianzas de
cumplimiento y conservacion de obra, debido a que la supervision de la obra
esta dentro del tiempo contractual del Servicio de Rehabilitacion.

La suspension de trabajo en la Unidad de Riego Catarina se realizé apegado al
articulo 27 del Acuerdo Gubernativo No. 1056-92. REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADOQ. Se adjunta en el anexo”.

Respuesta al numeral 2

“...El presente tema ya fue tratado en reunion efectuada el dia 02 de junio del
2015, donde participaron la Sefiora Alicia Carolina Ponce Orellana, propietaria de
la Empresa PROINCOR, Directivos y administrador de la Asociacion de la Unidad
de Riego ASUPURCA vy supervisor de los trabajo de rehabilitacion del MAGA, en
la sede de la unidad de Riego, en la cual todas las partes estuvieron de acuerdo,
mediante convenio verbal. Como seguimiento a lo acordado se tomaran las

medidas siguientes:

® Supervision por parte de ASUPURCA, Delegado Departamental de
DIPRODU y Supervisor de la obra de DIPRODU para que los trabajos
indicados se lleven a cabo, previo al proximo pago de cualquier estimacion
del servicio de mantenimiento para la rehabilitacion de la unidad de riego.

®* Al hacer la recepcion final de la obra, todos los trabajos deberan de estar
realizados de acuerdo a contrato y las especificaciones tecnicas de las
bases de licitacion y ser avalados por la comisién receptora y liquidadora del
proyecto a entera satisfaccion”.

Respuesta al numeral 3
“...En cuanto al acta de recepcién numero 72-2014 de la comision receptora y

liguidadora, para el primer pago parcial, se le debe de hacer la consulta a la dicha
comisién, la cual fue integrada por personas del MAGA fuera de DIPRODU.

Las personas que integraron la comision receptora y liqguidadora de la primera
estimacion de pago son las siguientes: Ing. José Leonel Jerez Mombiela, Ricardo
Andrés lrungaray Salazar y Jeronimo Aguilar Fuentes, segun acuerdo ministerial
no. 744-2014 de fecha 02 de diciembre de 2014.

En la fecha de la recepcion parcial el supervisor de la obra era el Ing. Mario Flores,
contratado temporalmente por el VIDER del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacion”.
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Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo por lo siguiente:

1. El 06 de agosto de 2015, Auditoria Interna realizé una visita a ese canal de
riego, habiéndose constatando que el tramo de aproximadamente 10 metros
lineales de uno de los canales que anteriormente se indicé presentaba
grietas o rajaduras de distintas longitudes, aln se encuentra en las mismas
condiciones, sin embargo en Acta de la Asociacion numero 014-2015 del 06
de agosto de 2015, uno de los integrantes de la Junta Directiva, manifesto
que actualmente ya son 40 metros los dafiados;

2. No se adjuntan las explicaciones de la comision receptora y liquidadora, del
por qué el en el acta niumero 72-2014, de recepcion parcial del servicio de
mantenimiento para la rehabilitacion de la unidad de riego, Catarina, no se
indica que el servicio fue recibido a entera satisfaccion, de lo cual es
atribucion de DIPRODU, segtn lo establece el Acuerdo Gubernativo
338-2010, en su articulo 13, numeral 4;

3. En oficio DIPRODU No. 333/2015, del 09 de octubre 2015, el Director de
DIPRODU, informa del avance fisico y financiero de este proyecto,
adjuntando informe nimero GAST-012-2015 del 09 de octubre 2015, segun
el cual el porcentaje de avance fisico es del 71% y financiero del 52%; y

4. En oficio OF-DERIEGO-32-2015 del 16 de noviembre de 2015, suscrito por
el Jefe del Departamento de Riego y el Director de DIPRODU, requieren que
la Asociacion de Usuarios Propietarios de la Unidad de Riego Catarina, San
Marcos, solicite al Despacho Ministerial del MAGA la ejecucion de la fianza
de cumplimiento a la brevedad posible y se deduzcan las responsabilidades
por las vias legales y penales a la empresa PROINCOR, sin embargo esta
gestion no se ha efectuado. Tomando en cuenta las acciones realizadas por
DIPRODU la recomendacion se considera ya en proceso de cumplimiento.

Hallazgo No.2 .
Deficiencias en la contratacion de servicio de mantenimiento para la RJ{\

rehabilitacion de la unidad de riego Nica, Malacatan, San Marcos, contrato
administrativo nimero 1551-2014.

Condicién

En la contratacion del servicio de mantenimiento para la rehabilitacién de la unidad =
de riego Nica, Malacatan, San Marcos, contrato administrativo numero 15851-2014,
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suscrito con la empresa "Servicios Generales de Construccion -SEGECON-" por
un monto de Q 2,000,000.00, se observaron las siguientes deficiencias.

1. Se establecié que el servicio contratado, fue finalizado el 01 de junio de
2015, no obstante que el plazo para la entrega del mismo segtn la clausula
octava del contrato indicado, vencic el 12 de diciembre 2014, sin
embargo, no se observo que se haya realizado adenda al contrato en
relacion al plazo, ni tramite de ejecucion de la respectiva fianza de
cumplimiento del contrato.

2. De la visita realizada a la unidad de riego, se observé que el servicio de
mantenimiento para la rehabilitacion de la unidad de riego, fue prestado en
su totalidad por la empresa contratada y terminado el 01 de junio 2015, sin
embargo no se ha suscrito documento que ampare la entrega y recepcion
del servicio prestado.

Criterio
Contrato Administrativo 1551-2014, del 24 de octubre de 2014, indica literalmente

lo siguiente:

Clausula OCTAVA: VIGENCIA Y PLAZO DEL CONTRATO. “La vigencia del
presente Contrato serd a partir de la fecha de la nofificacién del Acuerdo
Ministerial gue lo aprueba y finalizara con la aprobacion de la liquidacion del
mismo. El plazo contractual para la entrega de la prestacion del Servicio sera de
treinta y cinco dias (35), a partir de la notificacién del Acuerdo Ministerial que

aprueba el contrato”.

Clausula NOVENA: GARANTIAS. A) GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: “...El
MAGA hara efectiva la Garantia de Cumplimiento de Contrato en el momento en
que "EL CONTRATISTA" incurra en lo siguiente: a) Incumpla cualquiera de las
condiciones gue se establecen en el presente Contrato Administrativo y en los

documentos de la Contratacion; b) No preste el servicio en el tiempo y condiciones
indicados en las bases y documentos de la Contratacion...B) GARANTIA DE

CALIDAD: ... El MAGA se reserva el derecho de ejecutar la garantia de calidad
de los productos si los mismos no cumple con todas y cada una de las
especificaciones técnicas solicitadas y ofertadas’.

Clausula DECIMA: OBLIGACIONES. “EL CONTRATISTA” se obliga a A)
Entregar el servicio en los plazos y formas establecidos en el presente Contrato
Administrativo y los documentos de la Contratacion;...”

Clausula DECIMA TERCERA: TERMINACION DEL CONTRATO. Indica
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literalmente "El MAGA sin responsabilidad alguna de su parte, podra dar por
terminado unilateralmente el presente Contrato por las causas siguientes: A) En
caso de evidente negligencia de "EL CONTRATISTA" para realizar la prestacion
del servicio objeto del presente Contrato Administrativo; B) Por incumplimiento de
las obligaciones originadas en el presente Contrato Administrativo y en la
Contratacién; ...Cuando "EL CONTRATISTA" incurra en cualesquiera de las
causas previstas en los incisos A) y B) de esta clausula, el MAGA dictara
providencia para que “EL CONTRATISTA" dentro del plazo de diez (10) dias
calendario, contador a partir del dia de su notificacion, justifique y acompare la
documentacion que estime pertinente en su defensa; vencido dicho plazo, el
MAGA resolvera de acuerdo con las pruebas presentadas, dando por terminado el
contrato y ejecutando la fianza o garantia de cumplimiento a que se refiere la
Clausula Novena de este Contrato....".

Causa

Falta de seguimiento y supervision de los responsables de velar por el
cumplimiento de lo establecido en las clausulas del Contrato Administrativo

1551-2014.
Efecto

Riesgo de que no se recepcione el servicio oportunamente y que no se someta al
articulo 85 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Recomendacion
Para el Viceministro de Desarrollo Economico Rural

Girar instrucciones a efecto de:

* Que se determine el total de tiempo de atraso en la entrega de los trabajos y
si procede se aplique la sancion correspondiente, segun lo que establece el
articulo 85 de la Ley de Contrataciones del Estado.

® Que se notifique a la comision receptora y liquidadora sobre los avances de
este proyeto para el seguimiento respectivo.

Comentario de los Responsables
Segun oficio DIPRODU No. 249/2015, del 22 de julio de 2015, el sefor Daniel
Humberto Sosa Casasola, Director de DIPRODU-VIDER-MAGA, indica

literalmente lo siguiente:
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*...El proyecto a la hora de la visita por Auditoria Interna estaba suspendido
temporalmente como se le dio a conocer verbalmente a los Licenciados de UDAI,
bajo el siguiente procedimiento:

El 10 de diciembre de 2014 a solicitud del senor Ebodio Catarino Paz Barrios
presidente y representante legal de la Asociacion de Usuarios de la Unidad de
Riego Nica, Malacatan, San Marcos solicita por medio de oficio sin nimero con
fecha 10 de diciembre 2014 suspender temporalmente los trabajos que se realizan
en cumplimiento al contrato 1551-2014 ya que se les hace imposible aportar la
mano de obra no calificada en la ejecucion de los trabajos por tener que atender la
cosecha de ajonjoli. (Ver anexos del inciso 3)

El Ing. Civil Julio Carlos Alfredo Romero Tobias supervisor de Obra de la Unidad
de Riego Nica contratado por el MAGA bajo renglon 189, en oficio sin numero de
fecha 10 de diciembre 2014 solicita al MAGA suspender temporalmente los
trabajos del contrato 1551-2014 debido a que los beneficiarios no pueden aportar
la mano de obra no calificada lo que hace imposible continuar. (ver anexo 3)

La empresa SEGECOM en oficio Ref. RM-D-2014-N-V-97-2014 de fecha 11 de
noviembre de 2014 solicita al senor Ministro de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion Ing. Elmer Lopez su aval para la suspension temporal de contrato,
basado en el articulo 51 del decreto 57-92 del Congreso de la Reptblica, Ley de
Contrataciones del estado y el articulo 27 del Acuerdo Gubernativo 1056-82
Reglamento de la Ley de contrataciones del estado.

Por tal motivo la Direccién de Infraestructura Productiva -DIPRODU- levantod acta
No. 74-2014 de fecha 12 de diciembre de 2014 en el libro de DIPRODU, donde
solicitan a la autoridad superior del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, la suspension temporal de trabajos al contrato y al acuerdo
ministerial de fecha 7 de noviembre y lo establecido en la ley de contrataciones del
estado, Decreto No. 57-92 articulo 51 y reglamento de la ley de contrataciones del
estado, Acuerdo Gubernativo 1056-92 articulo 27. (Ver en anexos del inciso 3)

En Oficio DIPRODU 404 A-2014 de fecha 12 de diciembre de 2014, se le solicita
al Ing. Agr. Elmer Lépez Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
autorizar la suspension temporal de los trabajos de rehabilitacion de la Unidad de
Riego Nica, Malacatan, San Marcos y prorroga de plazo a la empresa Servicios
generales de Construccién por causas no imputable al contratista. (Ver anexos del
inciso 3)

En Oficio sin nimero de fecha 30 de marzo de 2015 el sefior Ebodio Catalino Paz
Barrios presidente y representante legal de la Asociacion de Usuarios de la Unidad s
de Riego Nicd, Malacatan, San Marcos solicita al Ing. Agr. José Sebastian
Marcucci Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion AUTORIZAR el
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reinicio de los trabajos de mantenimiento del sistema de la Unidad de Riego Nica
para que se pueda finalizar la ejecucion del proyecto conforme a lo contratado por
el MAGA ya que estan en condiciones de seguir aportando la mano de obra no
calificada para la ejecucion de los trabajos. (Ver anexos del inciso 3)

Asi mismo en Oficio sin numero de fecha 30 de marzo de 2015 el sefior Ebodio
Catalino Paz Barrios presidente y representante legal de la Asociacion de
Usuarios de la Unidad de Riego Nica, Malacatan, San Marcos solicita a la sefiora
Alba Rosana Milian Pérez pueda reiniciar los trabajo de mantenimiento del sistema
de la Unidad de Riego Nica para que se pueda finalizar la ejecucion del proyecto
conforme a lo contratado por el MAGA ya que estan en condiciones de seguir
aportando la mano de obra no calificada para la ejecucion de los trabajos. (Ver
anexos del inciso 3)

En oficio Ref. RM-DA-2015-N-V-09-2015 de fecha 5 de mayo de 2015 la empresa
Servicios Generales de Construccion solicita al Ing. Agr José Sebastian Marcucci
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, la autorizacion del reinicio de
labores en la Unidad de Riego Nica. (Ver en anexos del inciso 3)

Derivado de lo solicitado se procedio a levantar acta en el libro de la Direccion de
infraestructura productiva -DIPRODU- para dejar constancia que el sefior Ebodio
Catalino Paz Barrios presidente y representante legal de la Asociacion de
Usuarios de la Unidad de Riego Nica, Malacatan, San Marcos solicita al senor
Ministro de Agricultura y Ganaderia Ing. Agr. José Sebastian Marcucci y a la
sefora Alba Rosana Milian Pérez pueda reiniciar los trabajo de mantenimiento del
sistema de la Unidad de Riegoe Nica para que se pueda finalizar la ejecucion del
proyecto conforme a lo contratado por el MAGA ya que estan en condiciones de
seguir aportando la mano de obra no calificada para la ejecucién de los trabajos.
(Ver en anexos del inciso 3)

Por lo que en OFICIO DIPRODU 151-2015 de fecha 11 de mayo se le envio al Ing.
Agr. José Sebastian Marcucci solicitando autorizar el reinicio de los servicios de
rehabilitacion de la Unidad de Riego Nica y la modificacion de la clausula octava
del contrato 1551-2014. (Ver en anexos del inciso 3)

En Providencia No. AJ-584-2015, de Asesoria Juridica del MAGA en sus
conclusiones opina inciso 1) Es procedente reiniciar los trabajos pendientes de la
Unidad de Riego Nica a cargo de la empresa Servicios Generales de Construccion
ya que llena los requisitos que exigen en la ley de contrataciones del estado.
Inciso 2) Debe ampliarse el contenido del acta 81-2015 de fecha 7 de mayo 2015
suscrita por DIPRODU en el sentido de hacer constar la finalizacion de la
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suspension y el plazo de la prorroga del plazo del contrato. Inciso 3) cumplido con
lo anterior no es necesario modificar la clausula octava del contrato administrativo

1551-2014. (Ver en anexos del inciso 3)

Se amplié el contenido del acta 81-2015 por lo que se suscribio acta 84-2015
cumpliendo con lo sugerido por Asesoria Juridica del MAGA, adjuntando acta No.
26-2015 de fecha 24 de junio de 2015 donde la Unidad de Riego Nica reinician los
trabajo de rehabilitacion y mantenimiento de los trabajos segun contrato
1551-2014 dejando un plazo de 12 dias habiles para la finalizacion de los trabajos.
(Ver en anexos del inciso 3)

En Oficio DIPRODU 215-2015 de fecha 3 de julio de 2015 se le envit expediente
al Ing. Agr. José Sebastian Marcucci Ministro de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion para autorizar el reinicio de los trabajos de Rehabilitacion y
Mantenimiento de la Unidad de Riego. (Ver en anexos del inciso 3)..."

“...En relacion a los documentos formales que amparen la entrega y recepcion del
servicio prestado se adjuntan los siguientes documentos:

a) Oficio FEF.RM-PR-NV2015-34-2015 de fecha 24 de junio de 2015, donde la
empresa SEGECOM solicita aprobacion de la junta directiva para realizar unas
ordenes de cambio en los trabajos pendientes de realizar los cuales son:

a.1) Repellos en piso de 2 cm de espesor 3,240 m2 y se ejecutara fundicion de
piso de concreto 4 cm de espesor 1,620 m2 en el canal principal.

a.2) Repellos en piso cm de espesor 580.81 m2 y se ejecutara fundicion de piso
de concreto 4 cm de espesor 290.41 m2 en el canal secundario.

a.3) Se dejara de ejecutar en el rubro Canal Subterraneo y Sifén; gaviones calibre
10 de 1x1x2 mts 39 unidades; Piedra 78 m2; alambre galvanizado calibre 12,1
quintal; Geotexil NT 2000 205m2; lienado y armado de gavion 2 unidades;
colocacion Geotextil global 1 y se implementara lo siguiente:

Fundicion de piso de concreto 4cm de espesor 59.9537 m2 y fundicion de muro de
concreto ciclopeo para salida de agua de desarenador entre gaviones 24 m3. (Ver
en anexos del inciso 4)

b) Oficio AURNICA-OFICIO NO. 35-2015 de fecha 24 de junio 2015, donde el
representante legal de AURNICA solicita al Ing. Agr. Otoniel Ardiano Delegado
Departamental de DIPRODU en San Marcos emita opinion tecnica en cuanto a lo
solicitado por la empresa SEGECOM con las 6rdenes de cambio. (Ver anexos del

inciso 4).

c) DICTAMEN-OJA-DRSM-30-2015 de fecha 26 de junio 2015, donde a solicitud
de AURNICA dictamina favorable las ordenes de cambio Unidad de Riego Nica.
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(Ver anexos del inciso 4).

d) Copia del Acta No. 27-2015 donde la junta directiva de AURNICA aprueba las
ordenes de cambio. (Ver en anexos del inciso 4).

&) Certificacion del acta No. 27-2015.(Ver anexos del inciso 4).

f) En oficio REF.RM-PR-NV2015-50-2015 de fecha 8 de julio de 2015 la empresa
SEGECOM informa que los trabajos de mantenimiento se han ejecutado y
finalizado en su totalidad. (Ver anexos del inciso 4).

g) Copia del acta No. 28-2015 donde a la general dan a conocer la finalizacion de
los trabajos en la Unidad e Riego Nica ademas el representante legal propone una
terna para recepcion del proyecto de la rehabilitacion de la Unidad de Riego Nica.

(Ver anexos del inciso 4).

h) En Oficio AURNICA-Oficio No. 38-2015 de fecha 9 de julio de 2015 EI
presidente y representante legal de AURNICA solicita al Ing. Otoniel Ardiano
acompanar en la recepcion del proyecto de los trabajos de mantenimiento de la
Unidad de Riego Nica. (Ver anexos del inciso 4).

I) Copia del acta No, 29-2015 se constituye una comision receptora conformada
por la junta directiva donde recepcionan a entera satisfaccion los trabajos de
mantenimiento para la rehabilitacion de la Unidad de Riego Nica. (Ver anexos del

inciso 4).

j) Certificacion del acta No. 29-2015. (Ver anexos del inciso 4)

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo por lo siguiente:

1. Los oficios enviados al Despacho de este Ministerio, en los cuales solicitan el
aval para la suspensién temporal de contrato y autorizacion de reinicio de
labores en la Unidad de Riego Nica, no se encuentran con firmas ni sellos
de recibidos.

2. En oficio DIPRODU No. 333/2015, del 09 de octubre 2015, el Director de
DIPRODU, informa del avance fisico y financiero de esta unidad de riego,
adjuntando oficio PROV.PFSE-EALC-026-2015 del 07 de octubre 2015,
segun el cual el porcentaje de avance fisico es del 100% vy financiero del
77%, asimismo, indica que "Estado actual del proyecto: finalizado se esta a
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la espera que la junta receptora y liquidadora nombrada por el despacho
recepcione los trabajos".

3. Considerando las acciones realizadas por la Administracion de DIPRODU,
mediante oficios DIPRODU No. 331/2015, del 08 de octubre de 2015 y oficio
DIPRODU No. 335-2015 del 09 de octubre de 2015, en este
ultimo, solicitando al Sefior Ministro notificar a la Comision Receptora y
Liquidadora sobre los servicios relacionados con este contrato, las
recomendaciones para este hallazgo se consideran en proceso de

cumplimiento.

Hallazgo No.3

Deficiencias en la contratacion de servicio de mantenimiento para la
rehabilitacion de la unidad de riego, Rio Blanco, Sacapulas, Quiche, contrato
administrativo nimero 1552-2014.

Condicion

En la contratacion del servicio de mantenimiento para la rehabilitacion de la unidad
de riego, Rio Blanco, Sacapulas, Quiche, mediante contrato administrativo numero
1552-2014, suscrito con la Empresa Servicios Generales de Construccion, por el
monto de Q859,641.68, se observaron las siguientes deficiencias.

1. La vigencia y el plazo para la prestacion del servicio esta vencido ya que
segun el contrato administrativo se establecio en treinta y cinco dias (35) a
partir de la notificacion del Acuerdo Ministerial 689-2014 del 07 de
noviembre 2014 y del cual no hay evidencia en el expediente que se haya
realizado adenda al contrato para la ampliacion de la prestacion del servicio
o las gestiones para dar por terminado el mismo, segun estimacion de la
asociacion, se tiene un avance fisico del 22.11% y financiero del 0%.

2. Elevento no se encuentra publicado en GUATECOMPRAS.

Criterio

Contrato Administrativo 1552-2014, del 24 de octubre de 2014, indica
literalmente lo siguiente:

Clausula OCTAVA: VIGENCIA Y PLAZO DEL CONTRATO. “La vigencia del
presente Contrato serd a partir de la fecha de la notificacion del Acuerdo
Ministerial que lo aprueba y finalizara con la aprobacién de la liquidacion del
mismo. El plazo contractual para la prestacion del servicio sera de treinta y cinco
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dias (35), a partir de la notificacion del Acuerdo Ministerial que aprueba el
contrato”.

Clausula DECIMA TERCERA: TERMINACION DEL CONTRATO. “El MAGA sin
responsabilidad alguna de su parte, podra dar por terminado unilateralmente el
presente Contrato por las causas siguientes: A) En caso de evidente negligencia
de "EL CONTRATISTA" para realizar la prestacion del servicio objeto del presente
Contrato Administrativo; B) Por incumplimiento de las obligaciones originadas en
el presente Contrato Administrativo y en la Contratacion; ...Cuando “EL
CONTRATISTA" incurra en cualesquiera de las causas previstas en los incisos A)
y B) de esta clausula, el MAGA dictara providencia para que “EL
CONTRATISTA" dentro del plazo de diez (10) dias calendario, contador a partir
del dia de su notificacion, justifique y acompane la documentacion que estime
pertinente en su defensa; vencido dicho plazo, el MAGA resolvera de acuerdo con
las pruebas presentadas, dando por terminado el contrato y ejecutando la fianza o
garantia de cumplimiento a que se refiere la Clausula Novena de este

L

Contrato....".
El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de

Contrataciones del Estado, articulo 45, indica literalmente “Normas aplicables en
casos de excepcion. Las negociaciones en que se aplique cualesquiera de los
casos de excepcion a que se refiere el articulo anterior, quedan sujetas a las
demas disposiciones contenidas en esta Ley y en su reglamento, debiendo
publicarse en GUATECOMPRAS".

La Resolucion nimero 11-2010 de fecha 22 de abril 2010, del Director de la
Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado; Normas
para el uso del sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones del
Estado —-GUATECOMPRAS-, articulo 11 procedimiento, tipo de informacion y
momento en que debe publicarse establece: Los usuarios deben publicar en el
sistema GUATECOMPRAS, las operaciones, documentos y comunicaciones de
cada concurso, en la forma y oportunidad que se describe en el cuadro
siguiente:....n)Contrato: Es el documento que contiene el pacto o convenio
suscrito entre el adjudicatario y la entidad compradora. Momento en que debe
publicarse: La Unidad Ejecutora Compradora debe asegurar que el contrato, con
su respectiva aprobacion, asi como el oficio que contiene la remision de este al
Registro de Contratos de la Contraloria General de Cuentas, se publique en el
sistema de GUATECOMPRAS, come plazo maximo al dia habil siguiente de la
remision al referido registro”.

Causa

Deficiente seguimiento y supervision de los responsables de velar por el
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cumplimiento de lo establecido en las clausulas del Contrato Administrativo
1552-2014.

Efecto

® |ncumplimiento con los compromisos adquiridos mediante el contrato

administrativo.
* Deficiente programacion y planificacion en la contratacion de este servicio.
® Falta de transparencia al no publicarse la informacién en GUATECOMPRAS.

Recomendaciéon
Para el Viceministro de Desarrollo Economico Rural

Analizar la posibilidad de rescindir el contrato de obra No. 1552-2014, a solicitud
de la empresa Servicios Generales de Construccion y de ser posible, realizar un
nuevo contrato, tomando en cuenta el sistema de costos actualizado de la

Direccion de Infraestructura Productiva -DIPRODU-.

Para el Jefe de la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera
-UDDAF- del VIDER

Se publique en el portal de GUATECOMPRAS toda la documentacion que indique
la Ley de Contrataciones del Estado y la Resolucion namero 11-2010 de
fecha 22 de abril 2010, del Director de la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, para transparentar los procesos de
contratacion del servicio de mantenimiento para la rehabilitacion de la unidad de
riego, Rio Blanco, Sacapulas, Quiche.

Comentario de los Responsables

En Oficio UDDAF-vider-227-2015, del 16 de julio de 2015, el Sefor Erwin Estuardo
Gutiérrez Davila, Jefe Financiero/Administrativo de la Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera -UDDAF- del Viceministerio de Desarrollo Econdomico
Rural -VIDER-, indica literalmente:

“...La ejecucién del servicio de mantenimiento a la unidad de riego Rio Blanco, ha
sido desde sus inicios inviable, por las constantes lluvias en la region, se entiende
que por estas razones se esta solicitando al despacho ministerial su rescision.
Adicional a lo anterior no fuimos notificados en tiempo por parte de Administracion
General..."
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Segln oficio DIPRODU No. 249/2015, del 22 de julio de 2015, el sefor Daniel
Humberto Sosa Casasola, Director de DIPRODU-VIDER-MAGA, indica
literalmente lo siguiente:

“...En relacion al plazo para la prestacion de Servicio, se informa que se suscribid
Contrato Administrativo No. 1552-2014 con fecha 24 de octubre 2014 entre la
Sefiora Alba Rosana Milian Pérez y el MAGA el cual entré en vigencia el 7 de
noviembre mediante la notificacion del Acuerdo Ministerial 689-2014 que es el que
le da vida al contrato. El contrato se suscribié con un plazo de 35 dias habiles para
los trabajos, el cual finalizaba el 29 de diciembre de 2014.

Pero con fecha 12 de diciembre de 2014 a solicitud de la Asociacion de Usuarios
de la Unidad de Riego Rio Blanco (segun solicitud de fecha 10 de diciembre de
2014), él Ing. Civil Mario René Flores Aceituno (segun solicitud de fecha 10 de
diciembre de 2014), quien en esa época fungia como supervisor de proyecto y la
Empresa Servicios Generales de Construccion (seglin oficio Ref.
RM-D-2014-N-V-99-2014 de fecha 11 de diciembre de 2014): Se solicita la
suspension de trabajos de rehabilitacion de la Unidad de riego Rio Blanco (Segun
consta en Acta Certificada No. 76-2014 de fecha 12 de diciembre de 2014 del libro
de actas de DIPRODU), el motivo de la suspension fue por que las lluvias
ocurridas en la parte alta de la cuenca, ocasionaron que aumentara el nivel del rio,
por tanto no se pudo trabajar el area de la presa, esto por que constituia riesgo
tanto para los trabajadores como para la reconstruccion de la Presa,
ACTUALMENTE EL PROYECTO PERMANECE SUSPENDIDO Y CUENTA CON
AVANCE FISICO DE OBRA DE 22.11% Y UN AVANCE FINANCIERO 0% ( Ver
anexo 1 donde adjunta oficio y acta mencionada).

La Asociacion de Usuarios de la Unidad de riego Rio Blanco solicito a la empresa
Servicios Generales de Construccion y al Ing. Agr. Sebastian Marcucci se
reanudara los trabajos Rehabilitacion (segun solicitudes hechas el 9 de abril de
2015 y el Acta Certificada No. 18-2015 de fecha 9 de abril de 2015), por su parte
la empersa Servicios Generales de Construccion solicito al Ing. Agr. Sebastian
Marcucci mediante los oficios OFICIO Ref.RM-DA-2015-N-V-07-2015 y OFICIO
Ref. RM-DA-2015-N-V-08-2015 se autorice el reinicio de los trabajos de
rehabilitacion de la unidad de riego Rio Blanco y la modificacion a la clausula 8 del
Contrato Administrativo No. 1552-2014 la que hace referencia la vigencia y tiempo
del contrato. Esta solicitud se realizé mediante Acta Certificada de DIPRODU No.
80-2015 en donde el departamento Juridico del MAGA emite opinién con fecha 27
de mayo de 2015 e indica que es procedente reiniciar los trabajos pendientes y
establecer mediante acta la vigencia del tiempo contractual ( Ver Anexo 2 donde

se adjunta oficios y acta mencionada).

La Empresa Servicios Generales de Construccion mediante OFICIO Ref.
RM-D-2014-N-V-44-2015 de fecha 24 de junio de 2015 solicito al Ing. Agr. José
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Sebastian Marcucci, Ministro de Agricultura Ganaderia y Alimentacion se
Rescinda el Contrato Administrativo No. 1552-2014 debido a que nuevamente
el cauce del rio no permitia realizar los trabajos restantes en el area de la Presa, a
la fecha se desconoce si la solicitud fue aprobada o rechazada por parte de
Administracion General del MAGA ( Ver Anexo 3 donde se adjunta el oficio
mencionado).

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo por lo siguiente:

1. El oficio Ref. RM-D-2014-N-V-44-2015 del 24 de junio de 2015, en el cual la
propietaria de la Empresa "SEGECON", solicita al Senor Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, RESCINDIR CONTRATO DE OBRA
No. 1552-2014, No se encuentra sellado ni firmado de recibido por el
Despache Ministerial, asi mismo en los argumentos de los auditados se
indica que a la fecha se desconoce si la solicitud fue aprobada o rechazada
por parte de la Administracion General del MAGA.

2. En oficio DIPRODU No. 333/2015, del 09 de octubre 2015, el Director de
DIPRODU, informa del avance fisico y financiero de este proyecto,
adjuntando informe sin numero del 17 de septiembre de 2015, segun el cual
el porcentaje de avance fisico es del 22.11% y financiero 0%.

3. Considerando las acciones realizadas por la Administracion de DIPRODU,
mediante oficios DIPRODU No. 331/2015, del 08 de octubre de 2015 y oficio
DRIEGO No. 182-2015, del 05 de octubre de 2015, en este ultimo solicitando
al Sefior Ministro RESCINDIR este contrato, las recomendaciones para este
hallazgo se consideran en proceso de cumplimiento.

Hallazgo No.4

Deficiencias en la contratacién de servicios de mantenimiento para la
rehabilitacion de la unidad de riego de Xibalbay y Chuaxic-Chinimaya, del
Municipio de Solola, Departamento de Solola, Actas Administrativas de
contratacion nimeros 118-2014 y 119-2014, ambas del 24 de octubre de 2014.

Condicion
En la contratacion de este servicio, segun actas administrativas numeros
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118-2014, por un monto de Q468,005.11 y 119-2014, por un monto de
Q262,208.46, ambas suscritas con la Empresa "Servicios Generales de
Construccion”, para el servicio de mantenimiento para la rehabilitacion de la
unidad de riego de Xibalbay y Chuaxic-Chinimaya, del municipio de Solola, del
Departamento de Solola, se observaron las siguientes deficiencias.

®* En las actas administrativas no se consigno la vigencia y el plazo para la

prestacion del servicio.
® | os eventos no se encuentran publicados en GUATECOMPRAS.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 45, indica literalmente "Normas aplicables
en casos de excepcion. Las negociaciones en que se aplique cualesquiera de los
casos de excepcion a que se refiere el articulo anterior, quedan sujetas a las
demas disposiciones contenidas en esta Ley y en su reglamento, debiendo
publicarse en GUATECOMPRAS".

La Resolucion numero 11-2010 de fecha 22 de abril 2010, del Director de |a
Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado; Normas para
el uso del sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones del Estado
—-GUATECOMPRAS-, articulo 11 procedimiento, tipo de informacion y momento en
que debe publicarse establece: Los usuarios deben publicar en el sistema
GUATECOMPRAS, las operaciones, documentos y comunicaciones de cada
concurso, en la forma y oportunidad que se describe en el cuadro
siguiente:....n)Contrato: Es el documento que contiene el pacto o convenio
suscrito entre el adjudicatario y la entidad compradora. Momento en que debe
publicarse: La Unidad Ejecutora Compradora debe asegurar que el contrato, con
su respectiva aprobacion, asi como el oficio gue contiene la remision de este al
Registro de Contratos de la Contraloria General de Cuentas, se publique en el
sistema de GUATECOMPRAS, como plazo maximo al dia habil siguiente de la
remision al referido registro”.

Causa

Deficiente planificacion, programacion, seguimiento y supervision de los
responsables de velar por el cumplimiento de lo establecido en las clausulas de
las Actas Administrativas numeros 118-2014 y 119-2014 para la prestacion del

sernvicio.

Efecto
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® |ncumplimiento con los compromisos adquiridos mediante las actas
administrativas de la contratacion.

® Falta de transparencia al no ser publicada la informacion
en GUATECOMPRAS.

Recomendacion

Para el Viceministro de Desarrollo Econémico Rural

Analizar la posibilidad de rescindir los contratos de mantenimiento para la
rehabilitacion de la unidad de riego de Xibalbay y Chuanic-Chinimaya, del
Municipio de Solola, mediante Actas Administrativas nimeros 118-2014 vy
119-2014, a solicitud de la Asociacién de Unidad de Riego, Xibalbay y del Comite
Pro Agua Miniriego Caserio Chinimaya, del Departamento de Solola, en virtud
de que el personal de DIPRODU, indica que el avance fisico y financiero
representa 0% y de ser posible, realizar un nuevo contrato, tomando en cuenta el
sistema de costos actualizado de la Direccion de Infraestructura Productiva

-DIPRODU-.

Para el Jefe de la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera
-UDDAF- del VIDER

Se publique en el portal de GUATECOMPRAS toda la documentacion que indique
la Ley de Contrataciones del Estado y la Resolucion nimero 11-2010 de fecha 22
de abril 2010, del Director de la Direccion Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, para transparentar los procesos de contratacion del
servicio de mantenimiento para la rehabilitacion de la unidad de riego, de Xiblbay y
Chuaxic-Chinimaya, del Departamento de Solola.

Comentario de los Responsables

En Oficio UDDAF-vider-227-2015, del 16 de julio de 2015, el Senor Erwin Estuardo
Gutiérrez Davila, Jefe Financiero/Administrativo de la Unidad Desconcentrada de
Administraciéon Financiera -UDDAF- del Viceministerio de Desarrollo Econémico
Rural -VIDER-, indica literalmente:

“...1) Los Acuerdos Ministeriales No. 532-2014 y 532°2014, norman lo relativo a
las contrataciones en el marco del Estado de Calamidad decretado por medio del
Acuerdo Gubernativo No. 3-2014, en este se ordena publicar en
GUATECOMPRAS los contratos. 2) Los Acuerdos Ministeriales citados, no
norman lo relativo a las actas administrativas, por lo tanto se realizo la consulta a
la Administracion General por medio del Oficio No. UDDAF-VIDER-429-2014
(Folio No. 8); no se recibio respuesta, por lo que se procedio a analizar el

I
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contenido de los Acuerdo Ministeriales, concluyendo que las Actas Administrativas
no se publican...”

Segtin oficio DIPRODU No. 249/2015, del 22 de julio de 2015, el sefior Daniel
Humberto Sosa Casasola, Director de DIPRODU-VIDER-MAGA, indica
literalmente lo siguiente:

“..Las actas Administrativas fueron realizadas en el libro de actas de
Administracion General de Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién, por
lo que la Direccion de Infraestructura Productiva no tuvo intervencion en la
realizacion de las actas mencionada anteriormente...”

*...Unidad de Riego Xiblabay: En la Unidad de Riego Xibalbay no hay reportado
avance fisico ni financiero debido a que en la fecha 5 de diciembre del ano 2014 el
presidente y representante Legal de dicha Unidad de Riego, le Solicita mediante
una nota la cual se adjunta en anexos del presente documento al Ingeniero
Agronomo Elmer Lopez Rodriguez como la Autoridad Maxima del Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion que rescinda el contrato administrativo con
la empresa Servicios Generales de Construccion que fue contratada para los
Servicios de Rehabilitacion de dicha Unidad de Riego, ya que creen que no sera
util la rehabilitacion de la Unidad de Riego. Debido a que ellos decidieron que por
los contantes derrumbes que sufre un paso aéreo, construir en otro lugar la presa
de captacion de agua y pasar por otro lugar la tuveria gue va desde la presa de
captacion hasta las parcelas.

Debido a que esta acta fue suscrita entre el Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion y la empresa Servicios Generales de Construccion, son ellos los que
de mutuo acuerdo deben de rescindir dicha acta administrativa.

Es de hacer constar que en la Unidad de Riego Xibalbay hubo 0% de avance
fisico y 0% avance financiero.

Unidad de Riego Chuaxic: En la Unidad de Riego Chuaxic no hay reportado
avance fisico ni financiero debido a que en la fecha 12 de diciembre del ano 2014
el Presidente y Representante Legal de dicha Unidad de Riego, le Solicita
mediante una nota la cual adjunto en anexos del presente documento, al Ingeniero
Agrénomo Elmer Lopez Rodriguez como la Autoridad Maxima del Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion que rescinda el contrato administrativo con
la Empresa Servicios Generales de Construccion que fue contratada para los
Servicios de Rehabilitacion de dicha Unidad de Riego. Debido a que consideraron
que el tiempo de 35 dias era muy corto y que los servicios de rehabilitacion no
serian de muy buena calidad y al mismo tiempo no contaban con el aporte de
mano de obra no calificada, ni con recursos econémicos para poder pagar jornales
para ejecutar dichos servicios de rehabilitacion.

Debido a que esta acta fue suscrita entre el Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion y la empresa Servicios Generales de Construccion, son ellos los que
de mutuo acuerdo deben de rescindir dicha acta administrativa.

Es de hacer constar que en la Unidad de Riego Xibalbay hubo 0% de avance
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fisico y 0% avance financiero.
Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo por lo siguiente:

1. En los documentos de descargo del presente hallazgo, no se adjunta la
resolucion del Senor Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, en la que
se dé respuesta a las notas de rescision de los contratos con la empresa Servicios
Generales de Construccion -SEGECON-, siguientes:

® Nota de la Asociacion de la Unidad de Riego Xibalbay de Solola, de fecha 05
de diciembre de 2014, y

®* Nota del Comité Pro Agua Miniriego Caseria Chinimaya, Solola, de fecha 12
de diciembre de 2014.

Asimismo, dichas notas no se encuentran en hojas membretadas de la Asociacion
de Unidad de Riego, Xibalbay de Solola y del Comitée Pro Agua Miniriego Caserio
Chinimaya, Solola.

2. La Resolucion niumero 11-2010 de fecha 22 de abril 2010, del Director de |a
Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del Ministerio
de Finanzas Piblica, emite las Normas para el uso del sistema de informacion de
contrataciones y adquisiciones del Estado —-GUATECOMPRAS-, en su Articulo 11.
Procedimiento, tipo de informacion y momento en que debe publicarse, establece:
“Los usuarios deben publicar en el sistema GUATECOMPRAS, las operaciones,
documentos y comunicaciones de cada concurso, en la forma y oportunidad
que se describe en el cuadro siguiente: ...Asimismo, dentro del expediente
electronice identificado con el NOG respectivo debera publicarse,
cronolégicamente, toda la informacién publica en poder de la entidad compradora
contratante contenida en los expedientes fisicos de compra o contratacion, tales
como reportes, oficios, providencias, resoluciones, estudios, actas,
correspondencia interna o externa, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de las entidades
compradoras, no sujetos a plazos legales como los listados anteriormente, sino
que constituyen informacion publica de oficio..."(la negrita es agregada).

3. En oficio DIPRODU No. 333/2015, del 09 de octubre 2015, el Director de
DIPRODU, informa del avance fisico y financiero de la Unidad de Riego Xibalbay,
adjuntando oficio EFSM-DIPRODU 032-2015 del 08 de octubre 2015, segin el
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cual el porcentaje de avance fisico es del 0% vy financiero del 0% y de la Unidad de
Riego Chuaxic, adjuntando oficio EFSM-DIPRODU 031-2015 del 08 de octubre

2015, segun el cual el porcentaje fisico es del 0% y financiero del 0%.

4. Segun las acciones realizadas por la Administracion de DIPRODU, en oficios
DIPRODU No. 328/2015 y DIPRODU No. 329/2015, ambos del 05 de octubre de
2015, en los cuales se le solicita al Senor Ministro RESCINDIR estos contratos,
gestiones realizadas en oficio DIPRODU No. 331/2015, del 08 de octubre y las
gestiones realizadas en oficios OF-DIPRODU-335-2015 y
OF-DIPRODU-354-2015, ambos del 03 de noviembre de 2015, estos dos ultimos,
solicitando al Sefior Estuardo Gutiérrez, Jefe UDDAF del VIDER-MAGA, apoyo
para presentar los documentos requeridos por la Asesoria Juridica del MAGA para
rescindir las actas administrativas 118-2014 y 119-2014, las recomendaciones
para este hallazgo se consideran en proceso de cumplimiento.

Hallazgo No.5

Deficiencias en el expediente y en el avance fisico del proyecto del crédito
numero 7445172277.

Condicion

El crédito numero 7445172277, por el monto de Q.3,425,309.54 (40% fondos
reembolsables y 60% fondos no reembolsables), otorgado a la Asociacion de
Desarrollo Economico Social Maya Mam Miguelense, -ADESMAM-, para la
construccion de un sistema de riego por gravedad/aspersion, mediante contrato de
crédito nimero 845 de fecha 19 de noviembre de 2012, suscrito entre el Banco
Fiduciario (BANRURAL, S.A.) y la Asociacion antes mencionada, se observaron

las siguientes deficiencias:

1. De la visita realizada al proyecto de riego, con fecha 10 de junio de 2015,
segln informacién de la Asociacion, se estima un avance fisico del 95%, y
financiero del 91.73%, pero el proyecto se encuentra suspendido por
conflictos sociales, segun lo manifestado por los integrantes de la
Asociacion.

2. Los beneficiarios del proyecto, informaron que para terminar el mismo, se
requieren recursos adicionales, situacion que no ha sido atendida por parte
de la Institucion.

3. En la revision del expediente de crédito en custodia del Banco de Desarrollo
Rural, S.A. -BANRURAL-, se establecieron las siguientes deficiencias:
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No se encontré el Estado de Flujo de Efectivo;

®* El Balance General y el Estado de Resultados no estan certificados por el
contador;

® Segun la resolucion No. CT-008-2012 el crédito fue autorizado el 25 de
octubre 2012, sin embargo, el desembolso del mismo, se realizé hasta 23 de
enero 2014,

® |La solicitud de crédito no se encuentra completa en la mayoria de
los campos;

® La solicitud de ingreso del expediente por parte del Delegado Departamental,
no consigna el visto bueno del Director de Infraestructura Productiva,
-DIPRODU-; y

®* En el expediente del crédito, como documentacion hipotecaria, se
encuentran escrituras publicas originales de compra-venta de bienes
inmuebles, no obstante el crédito se otorgd bajo la condicion de garantia

fiduciaria.

Criterio

ADENDUM AL CONTRATO 01-2013, CLASULA SEGUNDA. Indica literalmente:
“En la clausula segunda del contrato nimero cero unc guion dos mil trece
(01-2013) se estipulo que EL CONTRATADO se obligaba a entregar el sistema de
riego debidamente instalado y en buen funcionamiento en un plazo de ciento
ochenta (180) dias calendario, el cual empezaria a regir el catorce de marzo de
dos mil trece; sin embargo, en virtud de la suspension temporal de los trabajos vy,
por ende, de la prérroga del plazo contractual aprobada, el mismo es de ciento
ochenta dias (180), el cual inicia el quince de septiembre de dos mil trece”.

CONTRATO NUMERO 01-2013, CLAUSULA CUARTA, DE LAS FIANZAS. EL
CONTRATADO. Indica literalmente: “b) DE CUMPLIMIENTO: Por el quince por
ciento (15%) del monto de este contrato, vigente hasta la total cancelacion de este
instrumento, la misma garantizara el cumplimiento de las obligaciones contraidas
en el presente convenio. ..En caso de incumplimiento imputable a EL
CONTRATADO las fianzas se haran efectivas a simple requerimiento del
interesado en un plazo no mayor de cinco (5) dias, sin que se permita discusion
alguna sobre la reclamacion y sin necesidad de instruir proceso judicial o
extrajudicial alguno, lo que se hara constar en las polizas respectivas”.

REGLAMENTO DEL FIDEICOMISO "PROGRAMA DE DESARROLLO
INTEGRAL EN AREAS CON POTENCIAL DE RIEGO Y DRENAJE", ARTICULO
SEIS. REQUISITOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS SUJETOS DE
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FINANCIAMIENTO. Para Persona Juridicas.

El Acuerdo Ministerial 157-2012, del 27 de agosto de 2012, establece lo
siguiente:

Articulo 1. Designar al Departamento de Riego, de la Direccion de Infraestructura
Productiva, la ejecucién técnica del Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje, para la ejecucion del Fideicomiso del mismo

nombre.

Articulo 2. Asignar al Departamento de Riego, de la Direccion de Infraestructura
Productiva todas las funciones administrativas relacionadas a la ejecucion del
Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje para
el Fideicomiso del mismo nombre, cuyas funciones estan definidas en los
manuales del citado programa y las que define los reglamentos del Fideicomiso
Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje.

Causa

®* No se han realizado las gestiones pertinentes, ni el seguimiento adecuado
para el cumplimiento de las clausulas establecidas en el contrato y en el
Reglamento de Crédito del Fideicomiso.

® No se ha realizado addendum en relacion a la ampliacion del plazo y del

presupueto, para finalizar el proyecto.

Efecto

®* |ncumplimiento con los plazos contractuales establecidos para la
construccion del sistema de riego y deficiente conformacion del expediente

de crédito.
* Riesgo de que el proyecto no se termine en su totalidad por los conflictos

sociales, manifestados por los integrantes de la Asociacion.
Recomendacion
Para el Director de DIPRODU

Realizar las gestiones que sean necesarias para solventar las deficiencias
identificadas en el presente hallazgo, atendiendo lo siguiente:
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® Se informen las acciones realizadas para poder solventar la suspension del
proyecto por los problemas planteados por la asociacion.

® Se complete la documentacion pendiente en el expediente de crédito asi
como los requerimientos pendientes.

Comentario de los Responsables

Segun oficio DIPRODU No. 249/2015, del 22 de julio de 2015, el sefor Daniel
Humberto Sosa Casasola, Director de DIPRODU-VIDER-MAGA, indica
literalmente lo siguiente:

R espuesta a numeral 1

"...El proyecto se encuentra vigente, actualmente se esta trabajando en el
replanteo y la elaboracién del presupuesto final para poder tramitar a donde
corresponda para realizar la construccion del mismo; Segun informacion
proporcionada por el Representante legal de ADESMAM, se estima que estara la
documentacion terminada en dos semanas a partir de la presente fecha (la
primera semana de agosto y sujeto al nombramiento del delegado departamental

de DIPRODU)..."

Respuesta a numeral 2
"...Cuando esté definido y finalizado la documentacion del replanteo, DIPRODU a
través de sus profesionales revisara, aprobara y dictaminara el nuevo redisefio del
replanteo, si esto esta de conformidad con todo lo requerido se iniciara el tramite
para la Ampliacién al Crédito nimero 7445172277 a través del Comité Tecnico del

Fideicomiso DIAPRYD..."
La respuesta al numeral 3, por parte de DIPRODU es la siguiente:

Punto 1y 2

“...Se adjunta copia en anexos del OFICIO DRIEGO No. 126-2015, de fecha 20 de
julio de 2015, dirigido al Director de FIDEICOMISOS del BANRURAL, Lic. Luis
Joel Fernandez, sin embargo se adjunta en anexos fotocopia del estado de
resultados de los afios 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, también se adjunta el
balance general de los anos 2007, 2008. 2009 y 2011".

Punto 3
“...Es el tiempo que se llevo a cabo para completar la papeleria de soporte

necesaria que estipula el reglamento del Fideicomiso, sin embargo el proyecto
inicié su construccion el 14 de marzo del 2013; se adjunta en anexos Fotocopia

del Acta de Inicio de Obra”,
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“...5e adjunta anexos copia de OFICIO DRIEGO No. 126-2015, de fecha 20 de
julio de 2015, dirigido al Director de FIDEICOMISOS del BANRURAL, Lic. Luis
Joel Fernandez.

Punto 5
“...El expediente fue ingresado en la agencia No. 286 de BANRURAL, San

Idelfonso Ixtahuacan, departamento de Huehuetenango, por el delegado
departamental de Huehuetenango, Ingeniero Agronomo Estuardo Lépez y no llevé
el visto bueno del Director de DIPRODU; sin embargo, el Director de DIPRODU,
por ser el presidente del Comité Técnico de Fideicomiso, conoce y avala el
expediente en el momento de aprobarlo cuando ya ha sido analizado por el
personal del Banco y es trasladado al Comité Técnico para su aprobacion, como
consta en la resolucién crediticia que se adjunta en anexos”.

Punto 6
“...En relacion a los documentos originales de compra-venta de bienes inmuebles

que se encuentran En el Banco; SE ACOMPANA FOTOCOPIA DE LA
RESOUCION No. CT-008-2012; DEL COMITE TECNICQO DEL FIDEICOMISO
“PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL EN AREAS CON POTENCIAL DE
RIEGO Y DRENAJE" -DIAPRYD-, DONDE CONSTA EFECTIVAMENTE QUE LA
MODALIDAD DEL CREDITO ES FICUCIARIO.

DESCONOCEMOS PORQUE ESTAN LOS ORIGINALES DE LOS
DOCUMENTOS DE TENENCIA DE TIERRA EN PODER DEL BANCO..."

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo por las siguientes razones:

1.- No obstante que el proyecto se encuentra vigente, a la fecha no se ha
concluido el mismo.

2.- No se encuentra definido el redisefio del replanteo y el presupuesto.

3.- En los documentos presentados para desvanecer el numeral 3 de esta
condicion, no se adjunta el estado de flujo de efectivo; El Balance General y
Estado de Resultados no se encuentran certificados por el contador; Los
argumentos de que el crédito fue autorizado el 25 de octubre y el desembolso fue
realizado hasta el 23 de enero de 20114, no son suficientes; El oficio enviado al
BANRURAL, es preventivo en cuanto a solicitar que sean llenados todos los
campos de la solicitud de financiamiento, sin embargo no se corrige el sefalado
en la presente condicion; No se adjunta la solicitud de ingreso del expediente al
BANRURAL, firmada con el visto bueno del Director de DIPRODU; No se
presentan las explicaciones y las correcciones del por qué en el expediente de
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crédito se encuentran escrituras pulblicas originales de compra-venta de bienes
inmuebles, sabiendo que el crédito fue otorgado bajo la condicion de garantia
fiduciaria; y no se observa un oficio enviado al Banco Fiduciario para que ellos den
respuesta a todos estos puntos pendientes.

4.- En oficio DIPRODU No. 334/2015, del 09 de octubre 2015, el Director de
DIPRODU, informa del avance fisico y financiero de este proyecto, adjuntando
informe numero FICIO-PAFGJM-DRIEGO-083-2015 del 05 de octubre 2015,
segun el cual el porcentaje de avance fisico es del 98% y financiero del 91.72%.

5.- Segun las acciones realizadas por la Administracion de DIPRODU, en oficio
DIPRODU No. 331/2015, del 08 de octubre de 2015, en el cual se adjunta el
dictamen favorable del analisis econdmico-financiera (sin firma ni sello) vy
argumentos para desvanecer el numeral 3 del presente hallazgo, se considera que
las recomendaciones estan en proceso de cumplimiento.

Hallazgo No.6

Deficiencias en el expediente y en el avance fisico del proyecto del crédito
numero 74451880489,

Condicién

En el crédito nimero 7445188049, por la cantidad de Q.3,200,000.00, (43.89%
fondos reembolsables y 56.11% fondos no reembolsables), otorgado a la
Asociacion Civil No Lucrativa de Desarrollo Integral de la Comunidad Aldea Piedra
los Encuentros, Municipio de Concepcion Tutuapa, San Marcos, para la
construccion de proyecto de riego por gravedad/aspersion, mediante contrato de
crédito numero 213 de fecha 01 de octubre del 2014, suscrito entre el Banco
Fiduciario (BANRURAL, S.A.) vy la Asociacion antes mencionada , se observaron
las siguientes deficiencias:

1. En el contrato nimero 01-2015, del 14 de enero de 2015, suscrito entre la
Asociacion Civil No Lucrativa de Desarrollo Integral de la Comunidad Aldea
Piedra los Encuentros y la Empresa denominada Servicios Generales de
Construccion, se establecié que el plazo para la entrega del proyecto
(sistema de riego debidamente instalado), segun la clausula segunda del
contrato se fijo en 120 dias, el cual vencié el 13 de mayo 2015 y no se
observé que se haya realizado adenda al contrato en relacion al plazo y
tampoco se observo que se hayan realizado gestiones para hacer efectiva la

fianza de cumplimiento.
2. De la visita realizada al proyecto de riego, con fecha 10 de junio de 2015, se
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observé que el mismo presenta un avance fisico del 5% y que se ha
efectuado desembolso del 20% de fondos reembolsables y 50% de fondos
no reembolsables, lo cuales suman entre ambos Q.1,178,704.00, asimismo,
se comprobd que actualmente, no se estan realizando trabajos por parte de
la empresa contratada, evidenciando una mala administracion de los
recursos del Estado en este proyecto. Las fotografias del avance fisico se
pueden observar en el anexo Il.

3. En la revision al expediente de crédito en custodia del Banco de Desarrollo

Rural, S.A. -BANRURAL-, n
o se encontro el Estado de Flujo de Efectivo del ejercicio fiscal 2012.

Criterio

CONTRATO NUMERO 01-2015 del 14 de enero de 2015, Indica literalmente lo
siguiente:

CLAUSULA SEGUNDA. OBJETO DEL CONTRATO. “...EL CONTRATADO se
obliga a entregar el sistema de riego debidamente instalado y en buen
funcionamiento en un plazo de cuatro (4) meses, el cual empezara a regir dos dias
habiles después de la firma de este contrato”.

CLAUSULA CUARTA. DE LAS FIANZAS. “b) DE CUMPLIMIENTO: Por el diez
(10) por ciento del monto de este contrato, vigente hasta la total cancelacion de
este instrumento, la misma garantizara el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en el presente convenio.” “...En caso de incumplimiento imputable a EL
CONTRATADO las fianzas se haran efectivas a simple requerimiento del
interesado en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, sin que se permita
discusion alguna sobre la reclamacion y sin necesidad de instruir proceso judicial o
extrajudicial alguno, lo que se hara constar en las polizas respectivas”.
REGLAMENTO DEL FIDEICOMISO "PROGRAMA DE DESARROLLO
INTEGRAL EN AREAS CON POTENCIAL DE RIEGO Y DRENAJE", ARTICULO
SEIS. REQUISITOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS SUJETOS DE
FINANCIAMIENTO. Para Persona Juridicas, indica literalmente "8. Estados
financieros o patrimoniales (balance general y estado de pérdidas y ganancias,
estado de flujo de efectivo), de los dos dltimos periodos contables, certificados por
Contador autorizado. Para grupos recién formados, estados patrimoniales y
financieros de constitucion.

...13. Solicitud de ingreso de expediente por parte del Delegado Departamental,
con el Visto Bueno del Director de la Unidad Ejecutora del Programa de Desarrollo
Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje, en la agencia del Banco
Fiduciario correspondiente”.

El Acuerdo Ministerial 157-2012, del 27 de agosto de 2012, establece lo

EXAMEN ESPECIAL - CUA 44315

PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2074 AL 28 DE FEBRERD DE 2016




MINISTER|C DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALIMENTACION

siguiente:

Articulo 1. Designar al Departamento de Riego, de la Direccién de Infraestructura
Productiva, la ejecucion técnica del Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje, para la ejecucion del Fideicomiso del mismo

nombre.
Articulo 2. Asignar al Departamento de Riego, de la Direccion de Infraestructura

Productiva todas las funciones administrativas relacionadas a la ejecucion del
Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje para
el Fideicomiso del mismo nombre, cuyas funciones estan definidas en los
manuales del citado programa y las que define los reglamentos del Fideicomiso
Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje.

Causa

No se han realizado las gestiones pertinentes, ni el seguimiento adecuado para el
cumplimiento de las clausulas establecidas en el contrato y en el Reglamento del
Fideicomiso, tanto por parte de la Asociacién, como de DIPRODU.

Efecto

Deficiente administracion de los fondos del fideicomiso asignados a este proyecto.

Recomendacion

Para el Director de DIPRODU

Realizar las gestiones que sean necesarias para solventar las deficiencias
identificadas en el presente hallazgo, atendiendo lo siguiente:

1. Se realicen las gestiones necesarias para la ejecucion de la fianza
de Garantia de cumplimiento ya que el plazo para la entrega del proyecto se

encuentra vencido; y
2. Se complete la documentacion pendiente en el expediente de crédito.

Comentario de los Responsables

Segun oficio DIPRODU No. 249/2015, del 22 de julio de 2015, el sefior Daniel
Humberto Sosa Casasola, Director de DIPRODU-VIDER-MAGA, indica

literalmente lo siguiente:
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Respuesta numeral 1

“...El motivo por el cual el proyecto no se ha terminado de ejecutar es debido a
que fue necesario realizar un Replanteo Topografico y Redisefio Hidraulico

actualmente el proyecto se encuentra cubierto en cuanto a la prérroga de
tiempo y a la fianza de cumplimiento, Razon por la que no ha sido necesario
gjecutar la fianza de cumplimiento ya que dicho proceso fue aprobado de mutuo
acuerdo entre las dos partes interesadas (Contratante: Asociacion Civil no
Lucrativa de la Comunidad Aldea Piedra Los Encuentros, Concepcion Tutuapa,
San Marcos y Contratado: Servicios Generales de Construccion), para tal efecto
se adjunta copia de la Fianza de cumplimiento y copia de la adenda al contrato

01-2015 ( Ver Anexo 1)...".

Respuesta numeral 2

“...El proyecto en mencion lleva un avance fisico del 5% por las siguientes causas:

®* Fue necesario realizar un replanteo Topografico debido a que no se encontré
ninguna estaca de referencia que indicara por donde debia de pasar la
tuberia de conduccion, esto se hace para asegurar que tanto la tuberia a
instalar, como los accesorios cuenten con las presiones recomendadas para
evitar que estos colapsen.

* Se realizé un redisefio Hidraulico, por motivo que desde gue se realizo el
diseno hidraulico, los derechos de paso fueron otorgados por otras personas
lo que incurri6 en cambios de direccion en cuanto a la conduccién de la
tuberia (se deberan hacer cambios en el proyecto).

®* | os desembolsos realizados son en calidad de anticipo, y se realizan al
momento de iniciados los trabajos, contra entrega de los documentos
solicitados tanto en el reglamento interno del DIPAPRYD como en el
contrato.

* Actualmente el redisefio del proyecto se encuentra en revision, y no se
puede realizar ninguna accién hasta que sea aprobado, razén por la cual,
cuando la Auditoria Interna del MAGA visitd el proyecto la Empresa no
estaba relazando trabajo alguno”.

Respuesta numeral 3

Punfo 1
“...Sobre los estados financieros del Ejercicio Fiscal 2012 se desconoce el motivo

por el cual no se encontraban en el expediente de BANRURAL por tal razon ya
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fueron enviados nuevamente, se adjunta en (Anexo 2)".

Punto 2

“...El expediente fue ingresado en la agencia No. 398 BANRURAL, en el Municipio
de Concepcion Tutuapa, Departamento de San Marcos, por el Delegado
Departamental de San Marcos, y no llevé el visto bueno del Director de DIPRODU;
sin embargo, el Director de DIPRODU, por ser el presidente del Comité Tecnico de
Fideicomiso, conoce y avala el expediente en el momento de aprobarlo cuando ya
ha sido analizado por el personal del Banco y es trasladado al Comité Técnico
para su aprobacion, como consta en la resolucion crediticia que se adjunta (Ver

Anexo 2)".

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo por las siguientes condiciones:

1. Para el desvanecimiento de la deficiencia de la condicion 1, presentaron un
documento donde prorroga el plazo, sin embargo el argumento a las fuertes
lluvias que imperan en el municipic y la etapa del replanteo y redisefio del
proyecto, no se considera motivo que justifique la prorroga ya que no
presentan documentacion probatoria al respecto.

2. En el numeral 3, no se presenté el Estado de Flujo de Efectivo del gjercicio
fiscal 2012.

3. En oficio DIPRODU No. 334/2015, del 09 de octubre 2015, el Director de
DIPRODU, informa del avance fisico y financiero de esie proyecto,
adjuntando informe sin nimero del 17 de septiembre de 2015, segun el cual
el porcentaje de avance fisico es del 15% y financiero del 38%.

4. En oficio OF. DERIEGO-32-2015, del 16 de noviembre de 2015, se adjunta
copia del oficio DERIEGO-No0.-26-2015, del 02 de noviembre de 2015, en el
cual el Jefe del Departamento de Riego y el Director de DIPRODU, solicitan
al Presidente y Representante Legal de la Asociacion No Lucrativa de
Desarrollo Integran de la Comunidad de la Aldea Piedra de los Encuentros,
Municipio de Concepcién Tutuapa, San Marcos, que se ejecute la fianza de \
cumplimiento y se deduzcan las responsabilidades por las vias legales y
penales a la empresa SEGECON, por consiguiente las recomendaciones
para este hallazgo se consideran en proceso de cumplimiento.

Hallazgo No.7

Deficiencias en el expediente y en el avance fisico del proyecto del crédito
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numero 7445197955,
Condicién

El Crédito numero 7445197955, por el monto de Q.3,664,173.41 (43% fondos
reembolsables y 57% fondos no reembolsables), otorgado al Consejo Comunitario
de Desarrollo, COCODE, Caserio la Vega, del Municipioc de Sipacapa,

Departamento de San Marcos, para la construccion de proyecto de riego por
gravedad/aspersion, mediante confrato numero 236 de fecha 14 de octubre de
2014, suscrito entre Banco Fiduciario (BANRURAL, S.A.) y El COCODE, se

observaron las siguientes deficiencias:

1. En el contrato numero 01-2015, del 14 de enero de 2015, suscrito entre el
Consejo Comunitario de Desarrollo, y la empresa PROINCOR, se establecio
que el plazo para la entrega del proyecto (sistema de riego debidamente
instalado) se encuentra vencido, ya que segln la clausula segunda del
contrato, el plazo se fij6 en 5 meses, el cual vencié el 15 de junio 2015 y no
se observo que se haya realizado adendum para la ampliacion del plazo y
tampoco se ha tramitado la ejecucion de la fianza de cumplimiento del

contrato.
2. En la revision del expediente de credito en custodia del Banco de Desarrollo

Rural, S.A. -BANRURAL-, no se encontro
el Estado de Flujo de Efectivo del ejercicio Fiscal 2012.

Criterio

CONTRATO NUMERO 01-2015, CLAUSULA SEGUNDA. OBJETO DEL
CONTRATO. EL CONTRATADO indica literalmente “..EL CONTRATADO se
obliga a entregar el sistema de riego debidamente instalado y en buen
funcionamiento en un plazo de Cinco (5) Meses, el cual empezara a regir dos dias

después de la firma de este contrato”.

REGLAMENTO DEL FIDEICOMISO "PROGRAMA DE DESARROLLO
INTEGRAL EN AREAS CON POTENCIAL DE RIEGO Y DRENAJE", ARTICULO
SEIS. REQUISITOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS SUJETOS DE

FINANCIAMIENTO. Para Persona Juridicas.

El Acuerdo Ministerial 157-2012, del 27 de agosto de 2012, establece lo
siguiente:

Articulo 1. Designar al Departamento de Riego, de la Direccion de Infraestructura
Productiva, la ejecucion técnica del Programa de Desarrollo Integral en Areas con
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Potencial de Riego y Drenaje, para la ejecucion del Fideicomiso del mismo
nombre.

Articulo 2. Asignar al Departamento de Riego, de la Direccion de Infraestructura
Productiva todas las funciones administrativas relacionadas a la ejecucion del
Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje para
el Fideicomiso del mismo nombre, cuyas funciones estan definidas en los
manuales del citado programa y las que define los reglamentos del Fideicomiso
Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje.

El Acuerdo Gubernativo niumero 338-2010 “Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-", en su articulo
13. Estructura Interna del Viceministerio de Desarrollo Economico Rural, numeral
4. Direccion de Infraestructura Productiva integrada por los Departamentos de:
Riego e Infraestructura Civil Productiva; sus atribuciones son las siguientes:

® Fortalecer y aumentar las capacidades productivas a traveés del disefio,
desarrollo, ejecucion de Proyectos de Infraestructura Productiva y de Riego,
promoviendo el uso racional de los recursos naturales.

® Asesorar, Asistir, supervisar y evaluar los proyectos de Infraestructura
Productiva que se ejecuten a través de los programas y proyectos del
Ministerio.

® Flaborar los términos de referencia para la contratacion de estudios técnicos
de Proyectos a ejecutarse.
Evaluar los proyectos en la fase técnica y financiera.
Verificar que las empresas participantes se encuentren inscritas en los
registros correspondientes.

® Ejercer las funciones inherentes a la supervision de los Proyectos de
Infraestructura Productiva.

* |nformar a los Directores de proyectos sobre el estado situacional de cada
uno de los proyectos, en las diferentes fases de ejecucion.
Mantener un sistema de costos actualizado.
Analizar los estudios de pre inversion de proyectos de riego.
Supervisar técnicamente la construccion y rehabilitacion de proyectos de
riego. Proporcionar asistencia técnica y capacitacion a los beneficiarios
(individual y/o grupal) para operacion, mantenimiento y administraciéon de
sistemas de riego.

Causa

Deficiente seguimiento y supervision a la clausula del contrato referente al plazo y
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a la conformacion de los expedientes que sirvieron de base para otorgar el crédito.

Efecto

Riesgo al otorgarse créditos que no cumplen con los requisitos establecidos.

Recomendacion

Para el Director de DIPRODU

Realizar las gestiones que sean necesarias para solventar las deficiencias
identificadas en el presente hallazgo, atendiendo lo siguiente:

1. Se realicen las gestiones necesarias para la ejecucion de la fianza de
Garantia de cumplimiento establecida en el contrato, ya que no se entregé el
servicio en el tiempo establecido en el contrato.

2. Se complete la documentacién pendiente en el expediente de crédito asi
como los requerimientos pendientes.

Comentario de los Responsables

Segn oficio DIPRODU No. 249/2015, del 22 de julio de 2015, el sefior Daniel
Humberto Sosa Casasola, Director de DIPRODU-VIDER-MAGA, indica

literalmente lo siguiente:

Respuesta numeral 1

“...En relacién a la respuesta A) La visita efectuada por la UDAI del 9 al 12 de
junio del corriente afio al proyecto del Cocode La Vega estaba vigente ya que
hasta el 15 se vencia el plazo. B) El adendum y ampliacion de fianza respectiva a
la hora de la visita estaba en tramite, se adjunta el adendum al contrato numero
cero uno guion dos mil quince (01-2015) entre Juan de la Cruz Bautista Bautista
representante legal del COCODE de la Vega y la Empresa PROINCOR, y
Extension de vigencia de la fianza de cumplimiento Clase PA-2 Poliza No. 150324
de Seguros Privanza. C) No se tramité la ejecucion dela fianza de cumplimiento
del contrato porque esta vigente el plazo, ademas esta en ejecucion la obra. (Ver
anexos del inciso 1)"

Respuesta numeral 2

EXAMEMN ESPECIAL - CUA 44315
PERIODO DEL 01 DE ENERO GE 2014 AL 28 DE FEBRERO DE 2015




MINISTERIO O AGRICULTURA GANADERIA v ALIMENTACION

“... g) El expediente fue ingresado en la agencia de BANRURAL del municipio de
Sipacapa por el delegado departamental y no llevé el visto bueno del Director de
DIPRODU; sin embargo, el Director de DIPRODU, por ser el presidente del Comite
Técnico del Fideicomiso, conoce y avala el expediente en el momento de
aprobarlo cuando ya ha sido analizado por el personal del Banco y es trasladado
al Comité Técnico para su aprobacion, como consta en la resolucion crediticia que
se adjunta en anexos..."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo por lo siguiente:

1. Para el desvanecimiento de la deficiencia de la condicion 1, presentaron un
documento donde prorroga el plazo, sin embargo el argumento de las fuertes
lluvias que imperan en el municipio, no se considera motivo que justifique la
prérroga ya que no se presentan documentos probatorios al respecto;

2. No se adjunta el Estado de Flujo de Efectivo del ejercicio fiscal 2012;

3. En oficio DIPRODU No. 334/2015, del 09 de octubre 2015, el Director de
DIPRODU, informa del avance fisico y financiero de este proyecto,
adjuntando oficio nimero PROV.PFSE-EALC-025-2015 del 07 de octubre
2015, segln el cual el porcentaje de avance fisico es del 60% y financiero
del 38%; vy

4. En oficio OF. DERIEGO-32-2015, del 16 de noviembre de 2015, se adjunta
copia del oficio DERIEGO-No.-27-2015, del 02 de noviembre de 2015, en el
cual el Jefe del Departamento de Riego y el Director de DIPRODU, solicitan
al Presidente y Representante Legal del Consejo Comunitario de Desarrolio
COCODE de Caserio La Vega, Municipio de Sipacapa, San Marcos, que se
ejecute la fianza de cumplimiento y se deduzcan las responsabilidades por
las vias legales y penales a la empresa PROINCOR, por consiguiente las
recomendaciones para este hallazgo se consideran en proceso de
cumplimiento.

Hallazgo No.8

Discrepancia en las adjudicaciones de los proyectos de riego a proveedores

Condicion
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En la adjudicacion de 162 créditos otorgados en el Departamento de
Suchitepéquez, cuyo monto total asciende a Q3,896,416.20, se observo lo

siguiente:

1. En el Departamento de Suchitepéquez se concedieron 162 créditos en el
afno 2014, de los cuales, el 91% de los proyectos fueron adjudicados a 2

empresas relacionadas.
2. Las 3 empresas a las cuales se les adjudicaron los 162 proyectos en el

Departamento de Suchitepéquez, no se encuentran dentro de la base de
datos de empresas precalificadas constructoras de DIPRODU.

3. La direccién comercial de estas 3 empresas adjudicadas se encuentra en el
Departamento de Retalhuleu, no obstante que en la base de datos de
DIPRODU, existen 5 empresas precalificadas constructoras en el
Departamento de Suchitepéquez, lugar déonde se concedieron los créditos
para los proyectos de riego.

El detalle de los creditos es el siguiente:

EMPRESA CREDITOS % con MONTO nombre o razon Direccién comercial
CONSTRUCTORA relacion al | REEMBOLSABLE social
los criditos | CONCEDIDO (Q)
COMSTRUCTIVA 14 % Ruano, Maldonada, Lotificaciin La Perds Sector A
332 867.20 Edward Antonio Lole 25, San Felipe Retalhuley
ELDA 58 35% Ramirez, Dal Cid, Lote B30T 3a Avenida Condado
CONSTRUCCIONES 1402 421.80 Franco, Elta, Odida San Felips 5-67. Retalhuley,
Retalhubsu
PROCOM =i} 55% Ramirez, Dl Cad, 10 avenida Colonia El Pedregal 1
2 161,127.20 Carmen lilana 5-51 zonu 8, Retalhuleu,
Retalulew
TOTALES 162 100%:
3.856416.20

Fuenie: Dalos proparcionasos por DIPRODU an niegracion de créditos otorgadas an el ano 2014

Criterio
Decreto No. 57-92 Ley de Contrataciones del Estado, articulo 25.-

Presentacién de una Sola Oferta por Persona. Indica literalmente lo siguiente:
“ Sjse determinare la existencia de colusién entre oferentes, seran rechazadas
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las ofertas involucradas, sin perjuicio de la adopcion de las medidas que determine
el reglamento de la presente ley".
El Acuerdo Ministerial 157-2012, del 27 de agosto de 2012, establece lo

siguiente:

Articulo 1. Designar al Departamento de Riego, de la Direccion de Infraestructura
Productiva, la ejecucion técnica del Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje, para la ejecucion del Fideicomiso del mismo

nombre.

Articulo 2. Asignar al Departamento de Riego, de la Direccion de Infraestructura
Productiva todas las funciones administrativas relacionadas a la ejecucion del
Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje para
el Fideicomiso del mismo nombre, cuyas funciones estan definidas en los
manuales del citado programa y las que define los reglamentos del Fideicomiso
Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje.

El Acuerdo Gubernativo nimero 338-2010 “Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-", en su articulo
13. Estructura Interna del Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural, numeral
4. Direccion de Infraestructura Productiva integrada por los Departamentos de:
Riego e Infraestructura Civil Productiva; sus atribuciones son las siguientes:

® Fortalecer y aumentar las capacidades productivas a través del disefio,
desarrollo, ejecucion de Proyectos de Infraestructura Productiva y de Riego,
promoviendo el uso racional de los recursos naturales.

® Asesorar, Asistir, supervisar y evaluar los proyectos de Infraestructura

Productiva que se ejecuten a través de los programas y proyectos del
Ministerio.

® Elaborar los términos de referencia para la contratacion de estudios tecnicos
de Proyectos a ejecutarse.

® FEvaluar los proyectos en la fase técnica y financiera.

® Verificar que las empresas participantes se encuentren inscritas en los ,ZL
registros correspondientes. /

® Ejercer las funciones inherentes a la supervision de los Proyectos de
Infraestructura Productiva.

® |nformar a los Directores de proyectos sobre el estado situacional de cada
uno de los proyectos, en las diferentes fases de ejecucion.
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Mantener un sistema de costos actualizado.
Analizar los estudios de pre inversion de proyectos de riego.
Supervisar técnicamente la construccion y rehabilitacion de proyectos de
riego.

* Proporcionar asistencia técnica y capacitacion a los beneficiarios (individual
y/o grupal) para operacion, mantenimiento y administracion de sistemas de
riego.

Causa
Falta de una adecuada supervision a los créditos otorgados en el Departamento

de Suchitepéquez, por parte del personal responsable de DIPRODU.

Efecto
Falta de transparencia en las adjudicaciones de empresas para los proyectos de

riego.
Recomendacion
Para el Viceministro de Desarrollo Economico Rural

Girar instrucciones a DIPRODU, a efecto de que en lo sucesivo (futuro) inmediato
las adjudicaciones de constructoras se realicen con apego a la normativa legal y
de control existente y se hagan propuestas objetivas a los beneficiarios de los
prayectos.

Comentario de los Responsables

Segun oficio DIPRODU No. 249/2015, del 22 de julio de 2015, el sefior Daniel
Humberto Sosa Casasola, Director de DIPRODU-VIDER-MAGA, indica
literalmente lo siguiente:

Respuesta al numeral 1

“...Como Direccion de Infraestructura Productiva se ha cumplido con lo estipulado
en el Reglamento del Fideicomiso “Programa de Desarrollo Integral en Areas con

Potencial de Riego y Drenaje”

El Usuario es libre de elegir la Empresa que a conveniencia de ellos sea la que
mejor se adapte a sus necesidades por ubicacion, respuesta inmediata en caso de
dudas, reparacion de equipos y otras actividades que ellos requieran.

No obstante lo anterior y a sugerencia de los Senores Auditores se pondra a
disposicion de los usuarios el banco de oferentes que existen para que los
usuarios tengan una amplia gama de empresas que les pueden brindar el servicio

EXAMEN ESPECIAL - CUA 44315 Pig. 52
07

PERIODO DEL 07 DE ENERO DE 2014 AL 28 DE FEBRERD DE 2015 z




MIMISTERID DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALIMENTACION

que ellos requieran...”
Respuesta al numeral 2

“...Se solicito a las empresas proveedoras de dicho servicio toda la
documentacion necesaria para proceder a precalificarlos, actividad que ya se esta
realizando...”

Respuesta al numeral 3

“...Al igual que el inciso a) El Usuario es libre de elegir la Empresa que a
conveniencia de ellos sea la que mejor se adapte a sus necesidades por
ubicacion, respuesta inmediata en caso de dudas, reparacion de equipos y ofras
actividades que ellos requieran.

No obstante lo anterior y a sugerencia de los Sefiores Auditores se pondra a
disposicion de los usuarios el banco de oferentes que existen para que los
usuarios tengan una amplia gama de empresas que les pueden brindar el servicio

que ellos requieran”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo por lo siguiente:

1. No se presentaron argumentos por parte de los beneficiados, en donde
conste que ellos eligieron a los proveedores y no fueron inducidos por el
personal de DIPRODU, ya que las dos empresas a las que se les concedio
148 proyectos (Elda Construcciones y PROCOM) son relacionadas y la
direccion comercial se encuentra en el mismo Departamento;

2. La precalificacion de las 3 empresas a las que se les adjudico los 162
proyectos, esta en proceso; y

En oficio DIPRODU No. 331/2015, del 08 de octubre de 2015, se indican algunas
acciones que La Direccién de Infraestructura Productiva -DIPRODU-, realizo, sin
embargo se analizo la informacion, observando lo siguiente:

De las tres empresas adjudicadas por los 162 proyectos, solo se presenta una
constancia en la cual se indica que el beneficiario tomd la decision razonada
después de analizar cada una de las propuestas recibidas de las diferentes

empresas; y

Se adjuntan tres constancias de que las empresas se encuentran precalificadas
con fecha 23 de abril de 2015, las cuales no coinciden con la fecha de los tres
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documentos de control de solicitud de inscripcion de precalificadores, que tienen
firna y fecha de haber tenido el expediente completo el 12 de octubre de 2015.

No obstante lo anterior, se considera que las recomendaciones del presente
hallazgo, se encuentran en proceso de cumplimiento.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

1. De la Unidad de Auditoria Interna

Se verificd el cumplimiento de las recomendaciones del informe de Auditoria
Interna nimero 048-2012 “Auditoria Administrativa Financiera Practicada al
Departamento de Riego de la Direccion de Infraestructura Productiva™ con fecha
de informe 31 de mayo de 2012, del periodo de la auditoria del 01 de septiembre
de 2011 al 31 de enero de 2012, determinando que ninguna recomendacion se
encuentra intrinsecamente relacionada con el Examen especial a la Direccion de
Infraestructura Productiva -DIPRODU-.

Se verifico el cumplimiento de las recomendaciones del informe de Auditoria
Interna numero UDAI-015-2015 “Auditoria Financiera al Fideicomiso
-DESARROLLO INTEGRAL EN AREAS CON POTENCIAL DE RIEGO Y
DRENAJE-" con fecha del informe 22 de junio de 2015, del periodo de la auditoria
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, determinande que existe una
recomendacion pendiente de cumplimiento, relacionada intrinsecamente con el
Examen Especial a la Direccion de Infraestructura Productiva -DIPRODU- siendo
la siguiente:

Na, Hallargo Recomendacidn

1 Expedentes de oeneficiancs de crédito con | Para el Director de Infraestructura Productiva

documaniacion incemplata. Girar instrucciones al personal encargado de verdficar los expedienies de crédite,
pare gue los mismos cumplan con lodos fos reguisitos que deben presentar los
sujeios de financiamienio, sstablecidos en o Reglamenio dal Fidelcomiso.

Fuenie: Datos tomados del informa UDAO2E-2015.

2. De la Contraloria General de Cuentas
Se verifico el cumplimiento de las recomendaciones del informe de la Contraloria
General de Cuentas, del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013,
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determinando que no existe ninguna recomendacion que se relacione
intrinsecamente con el Examen Especial a la Direccion de Infraestructura
Productiva -DIPRODU-.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA
ENTIDAD AUDITADA
No. Nombre Cargo Dal Al
1 ELMER ALBERTO LOPEZ MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y 01/01/2014 110272015
RODRIGUEZ ALIMENTACION
2 CARLOS ALFONSO VICEMINISTRO DE DESARROLLO ECONOMICO 01012014 1170272015
ANZUETO DEL VALLE RURAL
4 DANIEL HUMBERTO 5054 DIRECTOR DE LA DIRECCION DE 01/01/2014  23/0272015
CASASOLA INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
4 JOSE SEBASTIAN MARCUCCI MINISTRO DE AGRICULTURA. GANADERIAY 120272015 28/02/2015
RUIZ ALIMENTACION
5 ALVARD ENRIQUE GUILLEN VICEMINISTRO DE DESARROLLO ECONOMICO 12/02/2015 2B/02/2015
SANTIZO RURAL
B ERWIN ESTUARDO JEFE UDDAF VIDER 204 28022015
GUTIERREZ DAVILA
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COMISION DE AUDITORIA

CLARA LETICIA MELENDEZ DRTIZ FREDY ARDLDO PINEDA DIAZ
Auditor Auditor

#__._-—( — 4 *ﬁ-ﬁzﬁrﬂ#“&ﬂ

]

- —
MANUBL FRANCISGS TRUDILLO MORALES

Lrn'

S

Sub Dinector

EAICK FRANCISCO CASTILLO CONTRERAS /?Jeam CESAR cc:'m::/
AALnrecior

Lic. Mamerto César Cotton
Auditor Interno
Viinisterio de Agricultura
Sanaderia v Alimentacion

EXAMEN ESPETIAL - LA 44315 Pag. 57
PERIODO DEL 01 DE EMERO DE 2074 AL 28 DE FEBRERO DE 2015




MINISTERMD DE AGRICULTURA GANADERLA ¥ ALIMENTACION

ANEXOS

ANEXO | -FOTOGRAFIAS DEL TRAMO DE APROXIMADAMENTE 10 METROS LINEALES, CON GRIETAS, SEGUN
CONTRATO ADMINISTRATIVO 1448-2014

ANEXD |

Faraprafios def tramoe de aprovimodusenie 10 metres Nuealey, oo grieta
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ANEXD | -FOTOGRAFIA DEL TRAMO DE APROXIMADAMENTE 10 METROS LINEALES, CON GRIETAS, SEGUN
CONTRATO ADMINISTRATIVG 14458-2014

ANEXO |

Forngrafio del tramn de aproamadamenie 10 mstron Sneles, con griciay
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ANEXD | -FOTOGRAFIAS DEL TRAMO DE APROXIMADAMENTE 10 METROS LINEALES, CON GRIETAS, SEGUN
CONTRATO ADMIMISTRATIVO 1448-2014

ANEXO |

Frtografia def teame de aprovimadamente 10 metros linealss, con prietm
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ANEXO Il FOTOGRAFIAS DEL 5% DE AVANCE FISICO DEL PROYECTO, CREDITO NUMERO 7445188049

ANEXO Il

Fotagrafia de 6 presa de agen del proyecio de Riege por grovedad aspersidn de la Asocimcidn
Civill mor Luerativg de Desarraflo Integral de lo Carmunided Afdes Piedra fos Encuéntros,
Municipio de Concepeiin Tutwapa, Son Morcos

=

L

Fotograffa del desarenave del 1
Ao Lucrative de Devarrel

veoio de Ricge por provedadiaspersice e fe Asoclocidn Chedl
= rt Comumidod Aldea Piedra fos Encuentros, Municipio de

Corcepcidn Tutwapa, San Marcos
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